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0.RESUME NON TECHNIQUE DE
LEVALUATION ENVIRONNEMENTALE
STRATEGIQUE DE LA PPE ET DE LA SDMP

L’Evaluation Environnementale Stratégique (EES) de la PPE et de la SDMP se compose des chapitres suivants :
1. INTRODUCTION

2 PRESENTATION GENERALE DU PROGRAMME

3. ETAT INITIAL DE LENVIRONNEMENT
4

EXPLICATION DES CHOIX RETENUS AU REGARD DES SOLUTIONSDE SUBSTITUTION
RAISONNABLES

5. EXPOSE DES EFFETS NOTABLES PROBABLES DE LA MISE ENJ@RE DE LA PROGRAMMATION
SUR LENVIRONNEMENT

6. PRESENTATION DES MESURES D’EVITEMENT, DE REDUCTION'IDE COMPENSATION

7. PRESENTATION DU DISPOSITIF DE SUIVI ENVIRONNEMENTADE LA PPE

8. PRESENTATION DES METHODES UTILISEES

Ces différents éléments sont résumés ci-apres.

1. Introduction

Lévaluation environnementale stratégique (EES) de la Programmation Pluriannuelle de I'Energie (PPE) et de son volet
annexé la Stratégie de Développement de la Mobilité Propre (SDMP) répond aux exigences de l'article R122-20 du code
de I'Environnement, et se définit comme une démarche itérative entre I'évaluateur et I'autorité en charge d’élaborer la PPE
visant & assurer un niveau élevé de prise en compte des considérafions environnemeniales dans ['élaboration et
adoption de la programmation. Le processus d’évaluation s’est fraduit par :

* [identification des incidences probables de la mise en ceuvre de la PPE sur I'environnement ;

e la caractérisation de ces incidences par leur aspect positif ou négatif, direct ou indirect, temporaire ou
permanent, ainsi que leur horizon femporel ;

¢ et lidentificafion de mesures destinées & favoriser les incidences positives et éviter, réduire ou compenser les
incidences négatives.

L’EES adopte une clé d'enirée par thématique environnementale. Neuf thématiques environnementales ont éfé retenues, et
ont guide les différenfes étapes du processus d'évaluation environnementale :

Energies et changement climatique Risques naijurels et technologiques Utilisation et pollution des sols
Ressource en eau Qualité de l'air Milieux naturels et biodiversité
Nuisances Ressources et déchets Paysages et patrimoine

Pour chacune des thématiques refenues, I'étaf initial de I'environnement a permis d'identifier les principaux enjeux et de
metire en avant les tendances d'évolution. Les incidences notables probables de la mise en ceuvre de la PPE sur chaque
thématique ont ainsi pu éfre évaluees au regard d’un scénario fendanciel. L’établissement d’un tel scénario de reférence
a tenu compte des dynamiques de planification territoriale existantes (SRCAE, SRCE, SDAGE, etc.), qui influeront sur
I'évolution de l'environnement dans les années & venir, ef des politiques publiques nationales actées au moment de
I'élaboration de la PPE, nofamment en application de la Loi relative a la fransition énergétique pour la croissance verte du
17 aout 2015 (dite Loi TECV). LEES rend ainsi compte des plus-values ou moins-values environnementales directement
atfribuables & la PPE.

L’EES comprend également une analyse d’incidences de la programmation sur les sites du réseau Natura 2000, qui est
élaborée concomitamment et compléete I'approche générale de I'EES par une analyse spécifique des inferférences de la
programmation avec les sites du réseau Natura 2000.
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2. Présentation générale du programme
Coniexte d’élaboration et confenu de la PPE

Dans le cadre des engagements de I'Union Européenne en matiere d’énergie, de climat et de qualité de I'air, la loi relative
a la fransition énergétique pour une croissance verte du 17 aolt 2015 (Loi TECV) a franscrit dans le droif francais divers
objectifs nationaux.

Créée par la Loi TECVY, la Programmation Pluriannuelle de IEnergie (PPE) est le document de référence du systéme
énergetique francais. Elle établit les priorités d'action des pouvoirs publics pour la gestion de I'ensemble des formes
d’énergie ofin d'afteindre les objectifs de la politique energétique francaise fixés par la loi. Elle identifie les risques et
difficultés associés & l'atteinfe des objectifs et hierarchise les enjeux de l'action publique ofin d’orienter les fravaux des
pouvoirs publics. Elle porte sur deux périodes successives de cing ans, sauf ce premier exercice qui porte sur deux
périodes de trois ans (2016-2018) puis cing ans (2019-2013).

Les différents objectifs qualitatifs et quantitatifs que la PPE doit s’efforcer de poursuivre sont :
a) les objectifs qualitafifs :

»  favoriser I'émergence d’'une économie compétitive et riche en emplois grdce & la mobilisation de toutes les filieres
industrielles, notamment celles de la croissance verte ;

» assurer la sécurité d’approvisionnement et réduire la dépendance aux importations ;

» maintenir un prix de I'énergie compétitif et attractif au plan international et permet de maitriser les dépenses en
énergie des consommateurs ;

»  préserver la santé humaine et I'environnement, en particulier en luffant conire I'aggravation de l'effet de serre ef
contre les risques industriels majeurs, en réduisant I'exposition des citoyens & la pollufion de I'air et en garantissant
la sUreté nucléaire ;

» garantir la cohésion sociale et territoriale en assurant un droit d’acces de fous & I'énergie sans colf excessif au
regard des ressources des menages ;

» lufter contre la précarité énergétique ;
»  confribuer & la mise en place d’'une Union européenne de I'énergie.

b) les objectifs quantitatifs de l'arficle L. 100-4 du code de I'énergie :

Réduction des émissions de gaz & effet de serre de 40 % entre 1990 et 2030 et division par quaire des
émissions de gaz & effet de serre enfre 1990 et 2050 ; cet objectif passe concretement par le respect des
objectifs de réduction des émissions de gaz & effet de serre fixés dans les budgets carbone, nojamment le
plafond d’émissions indicatif donné par la Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC) pour le secteur de I'énergie
et les recommandations sectorielles formulées dans la SNBC ;

Réduction de la consommation énergétique finale de 50 % en 2050 par rapport & la référence 2012, en
visant un objectif infermeédiaire de 20 % en 2030 ;

Réduction de la consommation énergétique primaire d'énergies fossiles de 30 % en 2030 par rapport a la
référence 2012, [en modulant cet objectif par énergie fossile en fonction du facteur d’émissions de goz &
effet de serre de chacune] ;

Augmentation de la part des énergies renouvelables & 23 % de la consommation finale brute d’énergie en
2020 et & 32 % de cette consommation en 2030. En 2030, les énergies renouvelables doivent représenter
40 % de la production d'électriciteé, 38 % de la consommation finale de chaleur, 15 % de la consommation
finale de carburant et 10 % de la consommation de gaz ;

Réduction de la part du nucléaire dans la production d'électricité & 50 % & I'horizon 2025 ;

Multiplicafion par cing de la quaniité de chaleur et de froid renouvelables et de récupération livrée par les
réseaux de chaleur et de froid & I'horizon 2030 ;

L’infégration des objectifs des autres politiques publiques dans la politique énergétique (qualité de I'air, Plan
National Santé Environnement, Nafura2000).

La PPE constitue un outil de cadrage et de pilotage de la politique énergétique, qui doit donner une vision d’ensemble de
I'évolution souhcitée du systéme énergétique. Elle doif deéfinir les objectifs de sécurité d'approvisionnement et les oufils
pour la garantir.

La PPE contient ainsi six volets définis dans la LTECV :

La sécurité d'approvisionnement ;

L'efficacité énergétique et la baisse de la consommation ;

Le développement des énergies renouvelables et de recupération ;

Le développement équilibré des réseaux, du sfockage, du pilotage de la demande ;

La préservation du pouvoir d’achat des consommateurs et la compétitivifé des prix de I'énergie ;
L’évaluation des besoins de compétences professionnelles et d’adaptation de la formation.

vVvyyvyvyyywy

QOutre ces volets principaux, la PPE doit :

»  Comporter un plan stratégique national de développement de la chaleur renouvelable (arficle 141-1 du code de
I'énergie - qui sera inclus dans le volet relatif au développement des énergies renouvelables) ;
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»  Définir une enveloppe maximale indicative des ressources publiques de IEtat consacrées & la réalisafion des
objectifs ;
»  Préciser les enjeux de développement et de diversification des filieres industrielles ;

»  Comporter une Stratégie de Développement de la Mobilité Propre (SDMP) qui en consfifuera un volet annexé (voir
infra).

Articulation avec d’auires plans et programmes

La PPE se doit d'éfre conforme & la Loi relative & la Transition Energétique pour la Croissance Verte du 17 aout 2015. La
PPE s’arficule par ailleurs de facon frés étfroite avec les documents sfratégiques nationaux suivanis :

»  Stratégie Nationale Bas Carbone (SNBC), avec laquelle la PPE doit étre compatible ;

Plan National d’Adaptation au Changement Climatique (PNACC) ;

Plan National d’Action en matiére d’Efficacité Energétique (PNAEE) ;

Plan d’Action Nafional en faveur des Energies Renouvelables (PAN ENR) ;

Schéma Décennal de Développement des Réseaux (SDDR) ;

Plan de Réduction des Emissions de Pollutions Atmosphériques (PREPA) ;

Stratégie Nationale de la Recherche Energétique (SNRE).

vVvyVvYyVvyyvyy

Par ailleurs, certaines stratégies ayant un lien fres fort avec le volet SDMP de la PPE ont éfé prises en compte lors de
son élaboration :

»  Conférence périodique pour la relance du fret ferroviaire ;
Conférence et plan d’action pour le transport fluvial ;
Strategie France logistique 2025 ;

Strategie portuaire ;

Stratégie ITS Mobilité 2.0 ;

Plan d'action mobilités actives ;

vV vV.v vY

»  Schéma national d’orienfation pour le déploiemeni du GNL marin.

Les travaux d'élaboration de la PPE ont également tenu compte de [I'élaboration concomitante de programmes et
schémas avec lesquels elle devra s’articuler :

»  Programme National Forét Bois (PNFB) ;

»  Plan de Réduction des Emissions de Polluants Atmosphériques (PREPA) ;

»  Siratégie Nationale de Mobilisation de la Biomasse (SNMB) ;

»  Sifratégie nationale de fransition vers une economie circulaire ;

»  Cadre national d’action pour le développement du marché relatif aux carburants alternatifs.

Il a été tenu compte au cours des fravaux d’élaboration de documents avec lesquels la PPE s’arficule de facon moins
étroite :

»  Plan National de Gestion des Matieres et Déchets Radioactifs (PNGMDR) ;

Programme National de Prévention des Déchets ;

Stratégie Nationale pour la Biodiversité (SNB) ;

Stratégie Nationale de Transition Ecologique pour un Développement Durable (SNTEDD) ;

Orientations Nationales pour les Trames Verte et Bleue (ONTVB) ;

Plan National Santé Environnement (PNSE) ;

Plan National d’Action contre le Bruit ;

»  Siratégie Nationale de Gestion des Inondations.

vVvyVvYyVvyyvyy

Enfin, la PPE s’arficule avec les programmations ferritoriales, notamment régionales, relatives a l'environnement et &
I'énergie : SRCAE-SRE, S3RENR, SRCE, SDAGE, SRADDET en parficulier.

La PPE se fraduira par des projets qui font I'objef de par la réglementation d'une démarche d’évaluation environnementale
au fravers des études dimpacts. La qualité de I'évaluation environnementale stratégique de la PPE, en anticipant les
pressions environnementales permetira de contribuer & ameliorer en amont la qualité environnementale des projets. Les
études d'impact des projets ultérieurs pourront reprendre les éléments d’analyse de I'EES.

Préseniation de la SDMP

Le Titre Il de la Loi TECV « Deévelopper les transports propres pour améliorer la qualifé de I'air et proteger la santé »
infroduit un certain nombre d'orientations et d’objectifs relatifs & la mobilité, dans le buf de limiter les consommations
énergéetiques du secteur des transports. L'arficle 40 de la loi dispose: « [IEtat définit une stratégie pour le
développement de la mobilité propre » (SDMP). L'arficle précise par ailleurs que la SDMP est annexée & la PPE, et qu'elle
concerne le développement des véhicules & faibles émissions, I'amélioration de l'efficacité énergeétique du parc de
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vehicules, les reports modaux, le développement des modes de fransports collaboratifs, ef 'augmentation du faux de
remplissage des véhicules.

Les actions énumérées dans la SDMP devront permetire d’améliorer l'efficacité énergétique du secteur des transports,
fout en développant le recours aux energies renouvelables, afin de réduire les émissions de gaz & effet de serre et de
polluants atmosphériques liées aux fransports.

La SDMP est un document stratégique annexé & la PPE. Elle présente un état des lieux de la mobilité propre et explicite
les raisons présidan au développement d’'une mobilité plus durable et plus propre. La SDMP s‘appuie nofamment sur le
cadre d'action issu de la Loi TECV et précisé dans la Stratégie Nationale Bas Carbone (SNBC).

Tout en rappelant les démarches strafégiques déjd engagees, la SDMP développe les orientations et les actions relafives
& chaque priorité identifieée par la Loi TECV :

maitriser la demande de mobilité ;

deévelopper les véhicules & faibles émissions ;

fixer un cadre d'action national permettant le développement d’'un marché des carburants alternatifs et le
déploiement des infrastructures correspondanies ;

opfimiser le fonctionnement des véhicules et les réseaux existanis ;

améliorer les reports modaux ;

deévelopper les modes de transports collaboratifs.

VVVY VVY

La SDMP s’artficule avec d’aufres plans ou programmes nationaux ou régionaux portant sur les fransports ou les
thématiques publiques et environnementales inferagissant avec les mobilités. La nature de ces articulations peut éfre
juridique, ou simplement reposer sur une cohérence pour une meilleure prise en compte des enjeux spécifiques & ces
documents au sein de la SDMP

La SDMP s’articule avec la Stratégie Nationale Bas Carbone (SNBC). Cette derniére définit les orientations nationales &

moyen et long terme ainsi que des orienfations sectorielles pour donner une cohérence d’ensemble & I'action nationale.

Elle identifie egalement les différents leviers d'action qui devront éfre mis en ceuvre pour concréfiser ces différentes

orienfations. Elle présenfe des objectifs chiffrés par lintermeédicire des budgets carbone : ce sont des objectifs

quinguennaux d’émissions de gaz & effet de serre qui permettent de préciser la trajectoire empruniée par la France pour

atteindre ses engagements nationaux et infernationaux. Le secteur des tfransports est identifi€ comme un contributeur

important aux émissions de gaz & effet de serre et la SDMP doit étre compatible avec les exigences de la SNBC. Les

orienfations majeures de la SNBC pour le secteur des fransports sont :

» améliorer l'efficacité énergétique des véhicules (atteindre les 2 lifres /100 kiloméetres en moyenne pour les véhicules
vendus en 2030) ;

> accélérer le developpement des modes de ravitaillement en faveur des vecteurs énergétiques les moins eémetteurs
de GES : mise en place de quotas de véhicules & faibles émissions dans les flottes publiques, y compris celles des
bus, stratégie de développement des infrastructures de recharge (bornes de recharge électriques, unités de
livraison de gaz, efc.) ;

»  maifriser lao demande de mobilité (urbanisme, télétravail, covoiturage, etc.) ;

> favoriser les alternatives & la voiture individuelle (incitations fiscales pour la mobilité & velo).

Au-dela de l'articulation enfre ces deux stratégies, la SDMP s’arficule avec les plans et programmes sectoriels suivants :
Conférence périodique pour la relance du fret ferroviaire, Conférence ef plan d’action pour le fransport fluvial, Stratégie
France logistique 2025, Stratégie portuaire, Strateégie ITS Mobilité 2.0, Plan d’action mobilités actives, Schéma national
d’orientation pour le déploiement du GNL marin, Cadre National d’Action pour le développement du marché relatif aux
Carburants Alternatifs, Stratégie nationale de fransition vers I'économie circulaire (SNTEC).

La SDMP s’articule également avec les plans et programmes & thémafique environnementale suivants : Plan National
d’Adaptation au Changement Climatique (PNACC), Plan National Santé Environnement (PNSE), Plan National d’Action contre
le Bruit (PNAB), Strafégie Nationale pour la Biodiversité (SNB), Orientations Nationales pour les Trames Verte et Bleue
(ONTVB), Plan de Réduction des Emissions de Pollutions Atmosphériques (PREPA).

Plusieurs schémas territoriaux seronf influencés par la SDMP : Schéma Régional d'Aménagement, de Développement
Durable et d'Egalité des Territoires (SRADDET), Schéma de développement des aires de covoiturage.

La SDMP propose par ailleurs de créer un cerfain nombre de strateégies specifiques afin de préciser et d’‘accompagner la
mise en ceuvre des orientations et nouvelles actions qu'elle infroduit : déploiement coordonné des aires de covoiturage,
strajégie d'innovation pour les fransports, développement de la route G énergie positive, expérimentation et
développement du véhicule aufonome.

3. Etat initial de I'environnement

L’état initial de I'environnement détaille les principales caractérisfiques et dynamiques nationales au regard de chaque
thématique environnementale, ef mef en lumiére les perspectives d’'évolufion aftendues compte-tenu des tendances
observées par le passé et des plans, programmes et cadres réglementaires en place.

Il aboutit & une hiérarchisation des enjeux environnemenfaux du terrifoire métropolitain au regard de la PPE. En effef, non
seulement la sensibilité propre & chaque ressource environnementale imporfe pour la hiérarchisation des enjeux
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environnementaux, mais le niveau d’inferaction de chaque ressource avec les sujets énergétiques est aussi un élément
essentiel pour apprécier le niveau d’enjeu relatif & chaque thématique.

En fenant compte des risques et opporiunités associés aux différentes évolutions probables du systéme énergétique, ont
ainsi été disfinguées des problématiques & fort niveau d'inferdépendance avec I'évolution de I'ensemble du systéme
énergeétique et des problématiques avec un plus faible niveau d'interdépendance :

Thématique Justification

Risques et opporiunités potentiellement éleves

Un objectif majeur de la LTECV est de guider I'action de la France dans la lutte contre le
réchauffement climatique. Le secteur énergetique, en tant qu'eémetteur de gaz & effet de
serre, est particuliérement concerné par cette problématique. L'enjeu est de réussir la
fransition vers une économie moins dependante des énergies fossiles tant pour la
production d'électricité, de chaleur et de carburants.

Energies et changement
climatique

La qualité de I'air est un enjeu majeur aux plans environnemental et de la santé publique.
On estime ainsi entre 20 000 et 40 000 le nombre de morfs prématurées dues & la
pollution atmosphérique chaque année en France (INSERM). Les pollutions sont en grande
partie impufables au secteur énergétique par la combustion d’énergies fossiles. Si la
LTECV prévoit d’'améliorer la qualité de I'air par un plan nafional de réduction des
émissions de polluants atmosphériques fixant des objectifs nationaux de réduction des
émissions de polluanfs atmosphériques, la PPE doit permetire de développer une
production d'énergie « propre » et de réduire la contribution du systéme énergétique &
ces émissions.

Qualité de [lair et santé
humaine

La gestion des ressources et des déchets représente également un enjeu considérable.
La France est actuellement trés dépendante des importations pour I'approvisionnement en
matieres premieres et en ressources énergétiques. La transition énergétique doit, avec la
réduction des consommations et la montée en puissance des énergies renouvelables,
Ressources et déchets réduire cette dépendance et alléger la facture énergétique. Dans le méme temps, le
developpement des filieres de recyclage et de valorisafion des dechets devrait permetire
de réduire la consommation d’énergie du secteur, d’'une part, et constituer un apport de
ressources croissantes, d’aufre parf. Les interactions avec le secteur énergefique sont
donc significatives.

Risques potentiellement éleves

La qualité des masses d’eau et la gestion de la ressource en eau sont éfroitement liées
@ la production d’énergie, qui est nofamment le premier poste de prélévement d’eau dans
les milieux naturels (pour le refroidissement des centrales électriques principalement), bien
que les usages agricoles et domestiques prédominent en termes de consommation nette.
L’évolution du parc des centfrales thermiques et du nucléaire sera donc & suivre avec
attention de ce poinf de vue.

R I n N . . . o .
essources en eau L'impact des centrales de production hydroélectrique sur la qualité écologique des cours

d'eau est également & prendre en considération, pour les grands barrages comme pour
la production au fil de I'equ.

Il est & noter que les inferactions vont dans les deux sens puisque I'état des masses
d'eau peut également influer sur la production électrique (débit des cours d'eau pour
hydroéleciricité, température pour le refroidissement, efc.).

Les risques nafurels en France méfropolifaine sont de nature variée, bien que les
inondations representent le risque le plus important. De plus, le changement climatique est
susceptible d'induire des deréglements qui devraient augmenter la probabilité
d'occurrence de ces risques naturels. Les infrastructures de production d’énergie sonf
concernées au méme fifre que d'aufres types d'infrastructures.

Les infrastructures énergétfiques sont également concernées par les risques
fechnologiques. Ce risque est particulierement prégnant au niveau de la filiére nucléaire,
du fait de la place importante qu’elle occupe actuellement en France et du niveau de
criticité potentiel des incidents.

Risques naturels et
technologiques

Enfin, les risques naturels et fechnologiques se combinent parfois, pour créer ce qu’on
appelle les risques « NaTech », ou des aléas naturels sont responsables d'incidents
technologiques. Le changement climatique induit une augmentation de ce type de risques
du fait de la recrudescence des aléas naturels (fempétes, inondations, sécheresse, efc.),
et le secteur de I'énergie devra s’appuyer sur une amélioration des connaissances, des
technologies et de la prévention pour pallier ce risque accru.
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Les pressions exercées sur la biodiversité par le secteur de I'énergie sont de diverses
natures. Les principales préoccupations concernent la perfurbation écologique des cours
d'eau par les installations hydroélectriques ou la modification de température due au
refroidissement des cenfrales, ce qui est déjd fraité dans la partie sur la gestion de la
o » ressource en eau. Les dispositifs de production d’énergie renouvelable, tels que les
Biodiversite éoliennes et panneaux solaires photovoltdiques, peuvent avoir de fortes interactions avec
la biodiversité. Les installafions en mer, qui vont se développer, seront également
amenées & interagir forfement avec les milieux marins.

Les implications sur les milieux terrestres des infrasfructures énergétiques constituent un
enjeu lié & la continuité écologique.

Risques et opportunités potentiellement modérés

Plusieurs tensions s’exercent sur [l'ufilisation des sols, avec pour conséquence une
artificialisation croissante des sols au détriment des surfaces agricoles, principalement.
Une fension supplémentaire peut étre apportée par Il'utilisafion de surface agricole utile
pour la production de biocarburants, qui rentre donc en conflii avec la production
alimentaire. Pour limiter ces phénomeénes et préserver les ressources alimentaires, I'Union
Européenne a fixé des plafonds sur la production de biocarburants. Les autres sources de
production sont assez peu consommatrices de surface (y compris I'énergie solaire) ef,
sous réserve d'une démarche qualitafive suffisante, ne devraient pas représenter un enjeu
majeur de ce point de vue & I'échelle nationale.

Utilisation et pollution des
sols

Les probléematiques de préservation du pafrimoine et des paysages inferagissent de
facon ponctuelle avec le secteur énergeétique. Le principal poinf qui représente un enjeu
est lintégration des nouvelles infrasfructures au sein des paysages, avec de nouveaux
défis liés au développement des énergies renouvelables (intégration de panneaux solaires
au patrimoine bati, intégration paysagére de champs d'éoliennes ou de cenjrales solaires
au sol, efc.).

Paysages et patrimoine

Les nuisances sonores sont essentiellement liées aux fransporfs routiers sur le territoire
métropolitain. Elles sont ainsi localisées aux abords des axes roufiers principaux et font
I'objet d’'une gestion appropriée.

Parmi les aufres nuisances, 'exposition aux ondes élecfromagnétiques consfitue un point
Nuisances d’'attention et susceptible d’évoluer dans les années G venir avec la multiplication des
outils connectés et le développement des réseaux digitaux.

Les nuisances olfactives potentiellement associées au développement des EnR
(méthanisation en particulier) seront également G surveiller. cet enjeu peut genéralement
faire 'objet d’'une gestion appropriée au niveau local.

Par ailleurs I'état initial de I'environnement intégre, au sein de la thématique « milieux nafurels et biodiversité », une
présentation des sites Natura 2000 du territoire métropolitain et de leur état de conservation actuel.

4. Explication des choix retenus au regard des sdilans de
substitution raisonnables

La justification des choix retenus pour etablir la PPE présente les raisons pour lesquelles les alternatives possibles ont été
écartées, notamment au regard des incidences environnementales potfentielles. L'ensemble des choix effectués pour
établir le projet de PPE ont tenu compte des composantes environnemeniales, et ont visé G sélectionner le meilleur
compromis possible entre considérations environnementales, économiques et sociales.

Sont rappelés ci-dessous les principaux mofifs ayant conduit au choix du mix énergétique deéfini par la PPE, ce choix
constituant 'un des piliers essentiels de la PPE ef pour lequel cette derniére dispose d'une marge de manceuvre
importante. D’aufres choix sfructurants de la PPE, notamment au regard de la sécurité d’approvisionnement ou de la
maitrise de la demande, sont fraités plus en détail dans le rapport complet d’EES.

» Dans le cadre des objectifs des objectifs nationaux et européens en matiere énergie climaf, la réduction de la
consommation finale et de la consommation primaire d'énergies fossiles et le développement rapide des énergies
renouvelables sont considérés comme prioritaires.

» Les objectifs quantitatifs définis pour les différentes énergies renouvelables onf été définis en s’appuyant sur les
objectifs fixés au niveau européen et au niveau national par la loi relative & la fransition énergétique pour la
croissance verte (augmentafion de la part des énergies renouvelables a 23 % de la consommation finale brute
d’énergie en 2020 et & 32 % de cette consommation en 2030 ; avec en 2030 une part de 40 % de la production
d'électricifé d’origine renouvelable, de 38 % de la consommation finale de chaleur renouvelable, de 15 % de la
consommation finale des fransports d'origine renouvelable et 10 % de la consommation de gaz d'origine
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renouvelable), et ont tenu compte des projections haute et basse en matiere de demande afin d'établir des
projections réalistes.

Pour certaines filiéres (biomasse-électricité, éolien offshore), la PPE a retenu des objectifs de développement plus
faibles que les perspectives qui avaient pu éfre exprimées par les acteurs de la filiere. De tels choix s’expliquent
par la prévalence de critéres environnementaux : la biomasse-chaleur a été privilégiee par rapport & la biomasse-
électricité qui présenfe des rendements moins importants, dans un souci d'efficacité ; les objectifs de
développement de l'éolien offshore ef des énergies marines onf quant & eux tenu compte des coniraintes de
faisabilité actuelles, des incertitudes existantes au regard des potentielles incidences environnementales de la filiére
et des couts élevés de la filiére.

Les possibilités de développement limitées de I'hydroélectricité, aujourd’hui prépondérante dans le mix élecirique
renouvelable, impliquent d’accélérer fortement le développement des auires energies renouvelables.

Les choix opérés par la SDMP résultent de plusieurs facteurs :

>

un processus de concertation. Un atelier « Energie et Transport » a été conduit le 11 mai 2015 ofin de présenter
la PPE aux différentes parties prenantes, ainsi que les autres textes directeurs qui influencent le développement des
fransports (SNBC, PREPA, etc.). Cet atelier a notamment permis d'exposer et de débafire des scénarios élaborés
dans le cadre de la LTECV qui président aux orientations prises dans la SDMP. Certains domaines spécifiques de la
mobilifé onf été abordés, tels que le fret, la demande dhydrocarbures, les carburants & base de gaz,
I'électromobilité, efc. Un second atelier « Strategie de développement de la mobilité propre » s’est déroule le 15
déecembre 2015. Il avait pour objectif de présenter le document d'initialisation de la SDMP, les scénarios de mobilité
envisagés et les orientations retenues, et de recueillir les remarques et points d'attentions formulés par les parties
prenantes sur ces différents sujefs. Par ailleurs, la SDMP rassemble des orientations prises par des documents
stratégiques qui lui sont antérieurs. Il est important de souligner que les orientations et les actions qui découlent de
ces différents textes ont éfé soumises & une concertation préalable, dans le cadre d'élaboration de ces documents
stratégiques. Ces ateliers et échanges ont permis de discuter des mesures engagees par la SDMP sur chaque
levier sfratégique, en tenant compte des enjeux environnementaux, économiques et sociaux associés. La tenue de
ces consulfations en amont du processus a permis d’integrer la vision des parties prenanfes dés le début de
I'élaboration du document et ainsi de concilier I'horizon politique visé avec les réalités de I'offre de mobilité. Enfin, le
comité de suivi de la PPE a été 'occasion d’'associer les parties prenantes & I'élaboration de la SDMP ;

une intégration environnementale tout au long du processus d'élaboration de la SDMP avec la prise en compte des
considéerations economiques et sociales. L'EES a permis, tout au long de I'élaboration de la SDMP, d'intégrer la
dimension environnementale au cours des differenfes étapes de définition des orientations et objectifs de la SDMP.
L'articulation entfre le processus d'élaboration de la SDMP et 'EES a suivi les mémes itérations que I'arficulation
entre PPE et EES. Cefte intégrafion s’est faite en prenant également en compte les dimensions économiques et
sociales du systéme des transports. En effet, ce dernier est au coeur de multiples enjeux socio-économique (accés
aux services et aux différenfes fonctions urbaines, création de valeur et d’emplois, lien social, etc.). Il doit permetire
de satisfaire les besoins de mobilité fout en infégrant des logiques d’'accessibilifé spatiole et économique, de
confort et de sécurité, de limifation des nuisances ef de prélévement des ressources, et enfin de contribution & la
lutte conire le changement climatique. Le bon fonctionnement et le développement du systéme de fransport doivent
contribuer & la compétitivite et a I'équilibre du territoire. Les transports jouent un réle structurant sur 'aménagement
du fterritoire et la connexion du terrifoire aux grands axes du commerce international. Les enjeux sociaux et
économiques de ce secteur sont donc avérés et incitent & infégrer des paraméires de vulnérabilité économique et
de sécurité de I'approvisionnement dans I'équation de mobilifé.

I'inscription des choix dans un cadre fixé par la loi et les sfratégies préexistantes. Il est nécessaire de rappeler
que les choix ayant conduif aux orientations et actions formulées dans la SDMP s'inscrivent dans un cadre deja
precisé par les différentes stratégies préexistantes. De ce fait, la valeur ojoutée de la SDMP tient dans la mise en
cohérence des différentes programmations existantes ou en cours de programmation. En février 2015, suite & la
conférence environnementale de 2014 et a la table ronde des fransports qui s’y est tenue, une feuille de route
avait été présentée, proposani plusieurs mesures concernant le secteur des transporfs. En 2015, la LTECV a défini
des objectifs, ainsi que de nombreux outils et dispositifs concrets & metfre en ceuvre pour la fransition énergétique
dans le secteur des fransports tandis que la SNBC identifie des leviers stratégiques afin de tendre & la realisation
des objectifs fixés par la loi. La SDMP détaille donc les actions concrétes qui permetfront d’afteindre les objectifs
fixés par la LTECV, dans le cadre des leviers stratégiques identifiés par la SNBC. Elle rassemble pour cela les
mesures déjd engagées dans le cadre d'un cerfain nombre de strajégies, plans d'action et programmes sectoriels
qui préexistent & la SDMP, par exemple dans le domaine de la logistique, du fret, de la mobilité active, de la
mobilité connectée, etc. La SDMP permet donc de metire en cohérence ces différents documents sectoriels et
d’inscrire leurs orienfations stratégiques dans une démarche commune. Elle compléte donc les démarches deja
engagees, et propose d'élaborer d’'autres sfrafégies sectorielles afin de soufenir la mise en ceuvre des actions
suggeérees dans ces domaines. Les actions supplémentaires envisagees concernent, entre auires, le covoiturage, la
mulfimodalité, les transports en commun, la route & énergie positive et les véhicules autonomes. Ces actions sont
disfinguées sous forme d’ « actions nouvelles » dans le rapport de la SDMP.

La maifrise de la demande comme une orientation strajégique. La SDMP place la maifrise de la demande comme
une orientation stratégique pour le développement de la mobilité propre. L'activation des leviers de maitrise de la
demande doit permetire de favoriser de nouveaux comportements impliquant une tendance baissiere de la
consommation d’énergie, des émissions de gaz & effet de serre des fransports, et des auires nuisances et
pressions environnementales associées aux fransports. La maifrise de la demande est ainsi vue comme un levier
fondamental pour la limitation des incidences environnementales associées aux fransports. Sa combinaison avec le
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développement de solutions alternatives moins polluantes doit permetire d'accentuer les gains d'efficacité
environnementale atfendus.

» un objectif de diversification des solutions de mobilifés et des carburanis. En complément des mesures de
maitrise de la demande, la SDMP agit sur I'offre de mobilité par le développement des carburants alternatifs et des
modes de transport doux ou collectifs.

5. Exposé des incidences notables probables de lsenen
ceuvre du programme sur I'environnement

Incidences générales de la programmation

Les incidences notables de la programmation ont été analysées au regard de chacune des 9 thématiques
environnementales retenues, ef en comparaison aux tendances idenfifieées en I'absence de PPE dans I'état initial de
environnement. Le résumé de cefte analyse est présenté ci-dessous et s'‘accompagne d'une représentation visuelle
synthétique. L’analyse des incidences a tenu compte du droit applicable en matiere de développement des projets, en
particulier des éfudes d’impact exigees pour les différents types de projets.

Une incidence globalement positive de la PPE sah#&mgement climatique, du fait principalement du
développement des énergies renouvelables et daitdsa des consommations

Des orienfations en faveur des énergies renouvelables et de l'efficacité eénergétique & l'origine d’'une réduction de
l'infensité des émissions des GES, ef favorisant le respect des budgefs carbone fixes par la SNBC

Aprés deux décennies de croissance, la consommation finale énergétique de la France (corrigée des variations
climatiques) a cessé d’augmenter & partir de 2001, afteignant un premier palier autour de 160 Mtep par an, fraduisant
tout & la fois les mutations de I'économie francaise et l'efficacité des politiques publiques en faveur de I'amélioration de
I'efficacité énergétique de la France. A partir de 2009, du fait de la crise économique notamment, la consommation finale
d'énergie & des fins énergétiques a baissé. Elle se situe en 2014 & 150 Miep. Cela a eu pour conségquence une baisse
des émissions de GES fous secteurs confondus.

La PPE envisage deux scénarios d’évolution des besoins énergétiques, scénario de référence de la PPE et une Variante. Il
est & noter qu’en fonction du scenario qui sera rédlisé, les incidences de la PPE pourront varier de maniére significative.
On s’attend foutefois & une incidence positive sur le changement climatique dans la mesure ou la PPE prévoit d’accélérer
le développement des énergies renouvelables en substitution des énergies fossiles, fout en prévoyant des actions de
maifrise de la demande venant conforter le cadre national d’action & ce sujet. Parallélement, dans un contexte de
réduction de la part de I'énergie nucléaire, la PPE affirme la priorité au développement des effacements et de la flexibilité
du systéme électrique pour assurer la sécurité de I'approvisionnement, avant le recours au développement de nouvelles
centrales thermiques de poinfe. La PPE combine une réduction de la consommation d'énergies fossiles avec le
développement des énergies renouvelables en capacité de s’y substituer et contribuer donc & la réduction des emissions
de goz G effet de serre. L'incidence des filieres du bois-énergie et des biocarburants sur le changement climafique est
plus incerfaine dans la mesure ou I'empreinte carbone des filieres dépend des ressources et des modes de production.
Des études complémentaires seront nécessaires pour identifier précisément l'incidence de ces filieres sur le changement
climatique. Enfin, lintégration progressive de carburants alternatifs sur le marché de la mobilité permetira de réduire
lusage de combustibles fossiles et ainsi de maitriser les émissions de GES liées aux transports.

Les estimations quantitatives monfrent qu’d horizon 2023, les émissions de GES issues de la production d’énergie totale
(incluant les émissions issues de la production d'électricite, ainsi que de la consommation de goz, de péfrole et de
charbon sur le territoire métropolitain) seraient de l'ordre de 241 M{CO2eq en fourchette basse et 272 M{CO2eq en
fourchette haute. A T'horizon 2030, les émissions de GES s'éleveraient 198 M{CO2eq en fourchette basse et 255
MtCO2eq en fourchette haute. Si I'on rapporte les budgets carbone prévus par la SNBC aux seules émissions liées & la
production d’énergie, les émissions issues de la production d’énergie dans le cadre des scénarios haut et bas de la PPE
permetiraient de se sifuer dans une fourchette [-10% - +10%] par rapport aux budgets carbone correspondants (cf.
figure 45 et note méthodologique deétaillée au chapitre 8). A linverse, dans cette méme perspective de comparaison
(budgets carbone rapportés & la seule production d'énergie), le scénario fendanciel étudié ne permetirait pas de
respecter les budgets carbone.

Ces premiéres estimations démontrent l'incidence positive de la PPE sur les émissions de GES comparativement G une
frajectoire tendancielle, et soulignent également l'imporfance de mettre tous les moyens nécessaires en ceuvre dafin de
fendre vers une frajectoire de consommation basse, en agissanf, au-deld de la composition du mix élecirique ef
énergétique, sur la maitrise de la demande.

Une maifrise de I'empreinte carbone du ferrifoire méfropolitain permise par l'accélération des énergies
renouvelables et la maifrise de la demande
Au-deld des émissions directes de gaz & effet de serre, d'autres facteurs vont influer sur l'efficacité de la PPE & lufter

contre le rechauffement climatique. Ainsi, la question de I'empreinte carbone globale, qui est parfois considérée comme un
indicateur plus pertinent que les seules émissions directes, se fait de plus en plus présente dans les débats, et. A 'heure

' Le calcul détaille conduisant & ces estimations est présenté au chapitre 8 (présentation des méthodes utilisées).
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actfuelle, la France est exportaijrice nette d’électricité vers ses voisins européens. Son mix de production électrique éfant
peu carboné, ces exporfations ont une influence plutdt positive sur les émissions indirectes de ses voisins dont les mix
électriques sonf davantage carbonés. Les statistiques de I'’Agence Infernationale de I'Energie monirent par exemple que le
mix électrique francais est aujourd’hui 4 fois moins carboné que le mix européen moyen: ef, bien que des objectifs de
déeveloppement des énergies renouvelables soient fixés au niveau européen, cet écart important devrait perdurer dans les
années @ venir.

Dans ce contexte, le developpement des energies renouvelables en France meétropolifaine constitue une priorité pour
éviter toute consfruction de cenirale thermique, ou que le pays ne se refrouve importateur net d'électricité, imporfant
alors une électricité globalement plus carbonée produite & partir de moyens thermiques dans les pays voisins. Si cela
n‘aurait pas d'incidence sur les émissions directes en France, 'empreinte carbone globale de I'électricité consommée sur
le territoire serait alors dégradée, et l'efficacité de la PPE & lutfer contre le changement climatique pourrait éfre remise en
question. Les mesures de la PPE visant & favoriser le développement des EnR et la maitrise de la demande devraient
donc non seulemenf confribuer & l'atteinte des objectifs de réduction des émissions territoriales, mais éegalement
permetire de maitriser 'empreinte carbone de la consommation d’énergie métropolitaine.

Dans une perspective plus large, la réduction du recours aux énergies fossiles dans les différents secteurs, en lien avec
I'objectif de réduction de 30% de la consommation primaire d'énergies fossiles fixé par la LTECV, coniribuera & diminuer
'empreinte carbone de la France. Ceci est particuliérement valable pour le secteur des transports, fortement dépendant
des importations de produits pétroliers.

Une évolution des stocks de carbone dans les sols difficilement previsible ef qui devra faire I'objef de mesures de
précaution ef d'éfudes approfondies dans les prochaines années pour opfimiser le bilan carbone des filiéres
biomasse-énergie

Le développement de la filiére bois-énergie représente un enjeu significatif en matiére d’émissions de goz & effet de
serre. La forét francaise représente un puits carbone considérable qui a permis de stocker, sur la période 2005-2011,
environ 62 Mt CO/an - soit plus de 12% des émissions de GES annuelles nationales en moyenne sur la période. Le
développement de la filiere bois-énergie, associé au développement de la filiére bois dans son ensemble, devrait générer
une augmentation des prélevements en forét. Le bilan carbone de la filiere dépend des stockages de carbone dans les
sols, dans les écosystemes et dans les produits bois, ainsi que des effefs de substitufion engendrés par l'usage evité
d'autres ressources (ressources fossiles pour la production d’énergie notamment) et matériaux. Les modes d’exploitation
de la forét et d'utilisation de la ressource bois peuvent contribuer posifivement au caractére de puits carbone de la filiére
dans son ensemble.

Cerfaines bonnes pratiques avec des retours positifs rapides ont été identifiées et sont soulignées par I'évaluateur dans
ses recommandations. Leur respect devrait permetire d’éviter une hausse notable des émissions de GES & court terme,
et d’anticiper les mesures G prendre & long ferme pour valoriser au mieux les stocks de carbone dans les foréts.

Des mesures prises en faveur de la mobilifé propre porfeuses de pofentiels bénéfices pour le émissions de GES ef
de polluants atmosphériques

Le secteur des fransports est un contributeur majeur aux émissions de GES nationales. En 2013, il était responsable de
I'émission de 136Mt COeq, soit 28% des émissions nationales (confre 22% en 1990). De méme pour les émissions de
polluants atmosphériques : le secteur des fransports représente 16 % des émissions natfionales de particules fines PM10,
19 % des émissions de particules PM2,5 et 59 % des émissions d'oxydes d'azote NOx, avec foutefois de grandes
disparités en fonction des territoires, puisque les émissions des fransports représentent par exemple 30 % des émissions
de PM2,5 en région lle-de-France,58 % dans Paris, ef une proportion bien moindre en zones rurales. Les zones les plus
fouchées par les phénomenes de pollution atmosphérique sont donc également les plus peuplées et celles ou la capacité
d'action de la SDMP est la plus importante.

Ces tendances @ la hausse pour les émissions du secteur des fransports sonf & comparer aux évolutions & la baisse des
émissions globales en France pendant la méme période. Cela s’explique notamment par la grande inertie du secteur, et
I'étalement urbain considérable observe dans le méme temps, qui I'ont emporté sur les gains d'efficacité significatifs
réalisés sur les veéhicules neufs. La combinaison des différents volets de la SDMP permet de metire en application les
orienfations de la LTECV ef de s’orienter vers les objectifs de la SNBC en la matiére :

»  Concernant le report modal, pour le fransport de voyageurs, I'Etat encourage le report modal du véhicule individuel
vers le franspori ferroviaire, les fransports collectifs routiers et les fransporfs non motorisés. Pour le fransport de
marchandises, 'Etaf accorde, en matiére d'infrasfructures, une priorité aux investissements de développement du
ferroviaires, des voies d'eau et des infrasfructures porfuaires. La SDMP rappelle ces orientations, et propose des
actions complémentaires. Les reports modaux qui en découleront devraient permetire de réduire, & moyen ou long
ferme, les émissions de gaz & effet de serre et de polluants atmospheriques. Il est cependant difficile de quantifier
le volume des reports modaux qui découleront de ces actions. En effet, les comportements des particuliers et les
choix des transporteurs demeure indirecte et inscrite dans un horizon de long terme.

» Le développement des pratiques de franspori collaboratif (autopartage et covoiturage) préconisé par la SDMP
permef d’opfimiser l'utilisation des véhicules particuliers. Les émissions de GES et de polluants atmosphériques
pourronf éfre reduits par les leviers suivants : amélioration du taux de remplissage des véhicules, baisse du faux de
possession de vehicules particuliers et réduction de la part modale de la voiture individuelle qui diminuent le nombre
de kilometres parcourus. De plus, la plupart des vehicules en autopartage en frace directe sont électriques, ce qui

‘AlE, mars 2014, émissions de CO, issues de la production d'électricité en 2011. France : 61 g CO, / kWh, UE 28 : 352 g CO, / kWh.
3 Aujourd’hui, plus de 75% de la production d'électricité est issue de I'énergie nucléaire en France, confre 27% en moyenne en Europe.
4 Source : Etat de I'environnement en France en 2014 (MEDDE)
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entraine un effet de substitution permettant la réduction des émissions. Ces dispositifs peuvent étre déployes
relativement rapidement et devraient permettre d’obtenir des résultats & court terme.

» Les mesures d'optimisation des infrastructures et réseaux existanis coniribueront & limiter les émissions &
différents niveaux. Touj d'abord, les mesures visant G améliorer le faux de remplissage des véhicules devraient
permetire de réduire le nombre de kilométres parcourus. Certains aménagements urbains peuvent inciter au report
vers des moyens de fransport peu polluants, fluidifier le frafic ou réduire les émissions par la baisse des vitesses
limites. Cependant, la plupart de ces mesures sont & I'état d’expérimentation en France et n‘auront des incidences
notables qu’d moyen ferme.

» Le développement des véhicules & faible émission et des carburants alternafifs seronf également un facteur de
réduction des émissions de GES et de polluants atmospheriques. En effet, les vehicules électriques et hybrides5,
ainsi que les véhicules fonctionnant au gaz naturel veéhicule (GNV)6 ou & I'hydrogéne7) sont trés peu emetteurs de
polluants atmosphériques, et leurs émissions de gaz & effet de serre, bien que variables, sont plus faibles que
celles des véhicules & combustion thermique tradifionnels. L'amélioration de l'efficacité énergétique des véhicules
thermiques (objectif de la consommation moyenne de carburant des véhicules mis sur le marché d’ici 2030 fixé &
2L/100km) permettra de réaliser des économies de consommation de carburant et ainsi de réduire les émissions.

»  Enfin, lo maitrise de la demande vise & réduire ou stabiliser les besoins de mobilité, et par conséquent les
consommations énergeétiques qui y sont associées. Il s’agit d'un enjeu stratégique qui doit permetire de réduire les
emissions de GES et de polluants atmospheriques, tout en reduisant les couts associes et en se créant des marges
de manceuvre pour piloter les aufres axes de la stratégie.

Une incidence potentiellement positive sur la déatle I'air, compte-tenu de I'évolution du mix
énergétique, de I'amélioration des équipementsrdduygtion et des mesures de la SDMP et sous-
réserve d'une vigilance particuliére pour le démbeént et le renouvellement des filieres bois-éeergi
combustion des déchets et bio-carburants

L'évolution globale du mix énergétique devrait conduire & ce que la PPE ait une incidence nofable positive sur la qualité
de I'air, en permettant d'éviter des émissions de substances polluantes liées G un recours accru aux énergies fossiles.

Dans ce cadre d'évolution globalement favorable, deux points d'attention sont cependant soulignés par I'évaluateur. lis
font 'objet de mesures spécifiques (cf. chapitre 6, recommandation 8), qui visent & anficiper et éviter d’éventuelles
incidences négatives.

Le développement du recours au bois-énergie est suscepfible d’avoir des incidences négatives sur la qualité de I'air. En
effet, c’est une source d’énergie potentiellement émettrice de polluants atmospheériques, dont les particules fines
(notamment pour les foyers ouverts fraditionnels). Les émissions atmosphériques associées au bois-énergie dépendront
de la nature des équipements choisis qui doivent éfre particulierement peu émetteurs et du rythme de renouvellement des
équipements polluants par des équipements moins émetteurs. Par ailleurs, il faut souligner que les chaufferies biomasse
dans le collectif, le tertiaire et l'industrie sont pour la plupart soumises & la législation des installations classées qui fixe
des normes de rejet atmosphérique, et que les aides du fonds chaleur dont elles peuvent bénéficier sont conditionnées &
lo mise en place de traitement et d'atfeinte d'objectifs de rejet parfois plus confraignants que la reglementation
applicable. Par ailleurs, les connaissances sur les émissions liées & la filiere des biocarburants sont encore insuffisantes
pour déterminer I'incidence exacte que le développement de cette filiere aura sur la qualité de lair.

La qualité de I'air représente un enjeu de santé publique majeur & I'échelle nationale et, & ce fitre, les phénoménes de
concentration des pollutions atmosphériques dans cerfains ferrifoires ne constituent pas de simples enjeux locaux et
doivent retenir I'attention du régulateur. Les mesures preconisées par I'évaluateur visent ainsi le renforcement de certaines
exigences dans les zones particulierement concernés par la pollution atmosphérique.

Enfin, I'incidence des mesures prises au sein du volet mobilité propre de la PPE devrait étre globalemeni positive (cf.
supra).

Des conflits d'usage a anticiper sur l'utilisatides sols, a I'origine d’enjeux essentiellement lcat
concentrés sur les territoires soumis a une faesgon fonciére

La montée en puissance dans les prochaines années des energies renouvelables dans le systéme énergétique francais
coincidera avec une décentralisation progressive du systéme énergétique et va nécessairemenf remetire en question
I'organisation des territoires et les modes de gestion de I'espace.

Le développement de certaines filieres d'énergies renouvelables pourrait se faire en concurrence avec d'auires filieres,
notamment pour l'utilisation des sols. En particulier, le photovoltcique au sol et le développement des biocarburants
conventionnels (ainsi que certains biocarburants avancés impliquant des culfures dédiées) sonf susceptibles de créer une
fension sur les ressources en espace, ce qui peut éfre source de conflits d’'usage avec les filiéres agricoles, sylvicoles, ou
méme la consfruction de logements dans certains terrifoires @ forte pression fonciére. Il est donc prévu des mesures
spécifiques au sein de la PPE afin d'anticiper d'éventuels conflits d’'usage en cadrant l'utilisation des sols et en limitant
I'utilisation des terres arables, dont 'usage est prioritairement réservé & l'agriculiure.

5 ADEME, 2012, Elaboration selon les principes des ACV des bilans énergétiques, des émissions de gaz & effet de serre et des aufres
impacts environnementaux induits par I'ensemble des filieres de véhicules électriques et de véhicules thermiques aux horizons 2012 et
2020.

6 ADEME, Juin 2005, Les technologies des véhicules lourds et les émissions de gaz a effet de serre associées

7 DGEC, 2012, Rapport sur I'industrie en 2011 -Hydrogéne et piles & combustibles
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»  Utilisation des sols liee au développement du solaire photovoltaique : Les estimations basees sur les projections de
la PPE pour la filiere photovoltaigque montrent que la consommation d'espace correspondante (sur la base de deux
hypothéses de 1 ha/MW et de 3 ha/MW) pourrait représenter de l'ordre de 4 658 ha & 13 974 ha a horizon 2018
et de 11 325 ha & 33 974, au maximum, & horizon 2023 (estimations en fourchette haute), soit une mulfiplication
par 8 & horizon 2023 des surfaces actuellement occupées par les cenfrales au sok. Le résultat correspondrait &
moins de la moitié des surfaces en friches estimées par 'ADEME, et & moins d’un quart des sols liés & des activités
humaines hors agriculture (chantiers, batiments, fravaux publics, carrieres, décharges, terrains vagues). Il convient de
souligner qu'une partie de ces équipements pourra éfre installé sur des installations existantes (parkings, toifures,
etc.).

»  Utilisation des sols associée au développement des biocarburants : concernang la filiere biocarburant, la directive
2015/1513 fixe un plafond pour les biocarburants conventionnels au niveau national. Les dispositions de la PPE, qui
favorisent les biocarburants avancés, devraient permetire d'éviter de nouveaux besoins en surfaces agricoles pour
le développement des biocarburants.

Les orientations de I'Etat en matiére de report modal, ainsi que le développement des transports collaboratifs et des
carburants alternatifs pourraient conduire & la création d’infrastructures nouvelles sur le territoire national, qui seront
susceptibles d'avoir des incidences ponciuelles sur les paysages, l'utilisation des sols et la biodiversité. Parallélement, il
est nécessaire de fenir compte des opportunités d’amelioration associées & la SDMP relativement aux paysages, aux sols
et & la biodiversite. La réorganisation des territoires nécessaire & la maitrise de la demande et au reporf modal offre
'opportunité d’'une pacification des paysages et des environnements urbains. L'accés de la population & des paysages
de proximité de qualité pourrait ainsi étre renforcé. Plus généralement, la maitrise de la demande de mobilité limite les
besoins en infrasfructures routieres, consommatrices d'espace et sources potentielles de modification des paysages.

De potentielles pressions sur les ressourcesgadtion des déchets a moyen terme, a anticipea des
présent

La durabilité des filieres renouvelables conditionnée & l'anficipafion de leurs incidences sur les ressources ef
matériaux sfrafégiques

Le développement des énergies renouvelables est susceptible d’induire un recours accru & cerfaines ressources
spécifiques, particulierement certains métaux rares comme lindium, le sélénium ou le tellure utilisés pour une partie des
panneaux photovoltaiques & hauf rendement. Le développement des moyens de stockage innovants de I'énergie pourra
lui aussi conduire & une pression supplémentaire sur certains materiaux strafégiques, qu’il convient d’anticiper dés &
présent. Les mesures preconisées par I'évaluafeur visent en ce sens & anticiper la structuration de filieres de recyclage
adaptées et a favoriser I'éco-conception des dispositifs ainsi que la recherche sur les technologies innovantes les moins
intensives en ressources (voir chapitre 6, recommandation 3). De méme, bien que limitanf la dépendance énergétique de
lo France envers les hydrocarbures traditionnels, le développement des mobilités alternatives entrainera I'émergence
d’enjeux d’approvisionnement pour de nouvelles ressources spécifiques. Il apparait donc indispensable que des filieres de
recycloge et de récupération se mettent en place pour accueillir les vehicules en fin de vie, afin de maximiser les
potentiels de récupération de ces ressources strategiques. De maniere plus géneérale, la fransition vers une mobilité
durable nécessitera la gestion de déchets provenant de diverses sources et qui devra étre anticipée : grands projets
d’infrasfructures enfrainant des fravaux, réduction prévue du parc automobile particulier pouvant entrainer une
augmentation temporaire du volume de déchets automobiles.

Des déchefs nucléaires ef lies au démantélement & gérer dans le femps

En fonction du calendrier d’évolution du parc des centrales nucléaires se posera la question du démantélement et de la
production de déchets correspondante. Compte tenu de la durée des travaux de démantélement et des caracteéristiques
des différentes filiéres de gestion des déchets nucléaires, l'incidence environnementale d’une anticipation de l'arrét de
certains réacteurs doit éfre suivie avec attention.

Cet enjeu constifue l'une des priorités du Plan National de Gestion des Matfieres et Déchets Radioactifs (PNGMDR) : ce
plan, qui fera 'objet d’'une évaluation environnementale strateégique, permettra d’améliorer progressivement, y compris sur
le plan environnemental, la gestion des déchets nucléaires.

Un accroissement des pressions sur les ressources en biomasse & eéviter, en veillant & articuler la PPE avec la
SNVB

Des conflifs d'usage pourraient émerger concernant l'utilisation de la biomasse pour les différentes filieres énergétiques
concernées (bois-énergie, biogaz, biocarburants) et les filiéres traditionnelles (agriculture, sylviculture, construction). Si ces
problématiques sont gerées ef anticipees dés maintenant, le développement des EnR et des carburants alternatifs
permetira en retour de diminuer la dépendance de la France & limportation d’énergies fossiles. De plus, la PPE devrait
permetire d’améliorer la sécurité d’approvisionnement pour de nombreuses énergies. C'est le cas avec le développement
du gaz d'origine renouvelable. Les moyens dédiés & cetfte question seront détaillés dans la stratégie nationale de
mobilisation de la ressource biomasse avec laquelle la PPE devra s’articuler (voir chapitre 2 pour l'articulation de la PPE
avec la SNMB).

8 La méthodologie d’estimation est détaillée au chapitre 8 « présentation des méthodes ufilisées ».

9 Les sources utilisées pour ces comparaisons sont détaillées dans I'état initial de 'environnement, dans la section relative & l'ufilisation
des sols.

10 Voir également 'étude “Evaluation macroscopique du potentiel photovolicique mobilisable au sol dans le sud de la France”, CEREMA,
janvier 2016.
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Des incidences localisées sur les milieux natweela biodiversité qui devront faire I'objet d’unigi
attentif au niveau national

La modification du mix énergeétique, inscrite dans la PPE, aura pour conséguence une réorganisafion du systeme de
production énergétique sur le ferrifoire. Le developpement des énergies renouvelables induit un systéme de production
d’énergie largement deceniralisé qui engendre des enjeux localisés au regard des ferrifoires et de la biodiversite. Si les
incidences sur la biodiversité varient selon les énergies, elles pourraient, dans cerfains cas, éfre negatives si elles
n'étaient pas pilotées en amont des projets. Cette démarche impliquera non seulement des efforts au niveau local mais
aussi de mener ou de poursuivre des études approfondies sur les impacts de chaque filiére et dintégrer les retours
d’expérience des projets développés. S'agissant des infrastructures énergétiques, une attention particuliére sera portée &
lo question des continuités écologiques.

Des considérations paysageres a intégrer dansdesssus de décision et de concertation

Le développement des EnR, nofamment de I'éolien et du solaire, est suscepfible de modifier durablement les paysages,
du faif de lincidence visuelle des parcs développés. Il sera donc nécessaire de s'assurer de la bonne prise en compte
des considérations paysagéres dans le développement des parcs, notamment car ils conditionnent la faisabilite des
projets au niveau local. Des modifications des paysages peuveni également éfre associees & I'exploitation des foréts,
utile notamment & la filiere bois-énergie. Une anticipation de ces évolutions peut permetire de concilier I'exploitation des
foréts avec un enirefien des paysages et un maintien de la biodiversité en évitant I'enfrichement des parcelles et la
fermeture des milieux.

Les incidences ponctuelles lieées aux infrastructures de fransports, en lien avec la SDMR devront également éfre anticipees
(cf. supra).

Une incidence neutre de la PPE sur les masses,&eaandition de favoriser le maintien d’'une
production hydroélectrique respectueuse des milieguatiques et d’anticiper les risques liés au
développement de la géothermie

Du faif de lintégration de dispositifs visant & restaurer la qualité écologique des cours d'eau dans le cadre de
rénovations des insfallations hydroélectriques existantes (arrété tarifaire applicable aux rénovations jusqu'a fin 2015,
renouvellement des concessions hydroélectriques), et d'une orientation prioritaire des développements de capacité vers
les seuils existants pérennes, la PPE pourrait confribuer & I'amélioration de I'état des masses d'eau. Le développement
des nouvelles installafions fait l'objet d'une attention particuliere par les procédures d’autorisation administrafives. La
bonne prise en compte de la fonctionnalité des milieux aquatiques constifue un enjeu essentiel pour permetire le maintien
de capacités hydroélectriques importantes, qui confribuent & la flexibilité du systéme électfrique et sont de nature &
favoriser l'intégration des énergies renouvelables dans ce systeme.

Le développement de la géothermie pourrait quant & lui conduire & une déstabilisation ou une pollution des masses d’eau
souterraines ; ces incidences devront faire I'objet d'une attention & I'échelle locale des projets et de travaux de
recherches approfondis au niveau national (voir chapitre 6).

Des incidences sur les risques naturels et tecpioples a surveiller attentivement mais qui ne
devraient pas, a court terme, représenter un ewjelle

Les risques nafurels et technologiques font respectivement 'objef de siratégies de gestion spécifiques. Les orientations
prévues par la PPE ne devraient pas, compfe-tenu des dispositifs et réglementations applicables en la matiere, conduire
@ une hausse des risques associée aux dispositifs de production et infrastruciures énergeétiques & court terme.

Toutefois, I'accroissement des aléas climatiques & long terme suppose d'améliorer la connaissance et les mesures de
prevention des risques induits par ces aléas. Ces derniers pourraient fragiliser les réseaux de fransport et de distribution
de I'énergie. Dans la mesure ou la PPE envisage le maintien d’'un niveau important de capacités nucléaires ainsi que la
possibilité de nouvelles capacités, il conviendra d'anticiper les enjeux des interactions entre risques climatiques et risques
nucléaires.

Les décisions de prolongafion du fonctionnement des réacteurs nucléaires existants sont du ressorf de I'Autorité de sureté
nucléaire, et les risques associés seront évalués dans ce cadre.

Concernant les risques associés aux fransports, les mesures prises par la SMDP devraient tendre & limiter ces risques :
diminution des besoins de mobilité par rapport & un scénario tendanciel, mesures d’optimisation permeftant de réduire le
nombre de kiloméfres parcourus, incitation au report modal vers les moyens de fransports moins risqués et entrainant une
moins grande exposition du public (en favorisant le ferrovicire et le fluvial par rapport au routier, les transporis en
communs @ la mobilité individuelle), meilleure gestion des flux de matiéres dangereuses.

Cependant, le développement de carburants alfernatifs sera responsable de I'émergence de risques specifiques, qui
devront faire I'objet d’'une gestion appropriée au niveau des infrastructures concernées. L’hydrogéne carburant et le GNV,
s’ls ne sonf pas intrinséquement plus dangereux que les carburants fraditionnels, présentent des enjeux de sécurité
propres qu'il convient de prendre en compte fout au long de la chaine d’approvisionnement, de la production jusqu’au
consommateur.

Une incidence globalement positive sur les nuissuso@ores par I'apaisement du cadre de vie urbain
et périurbain
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La SDMP dispose de leviers pour agir sur les nuisances sonores et maximiser les potentiels bénefices sur I'environnement
sonore. A ce fifre, les mesures préconisées devraient conduire & une diminufion des nuisances sonores au sein des
agglomérations et & proximité des grands axes de circulation, grace ¢ la maifrise de la demande, au développement des
fransports collaboratifs, au report modal vers les fransports en commun ou les mobilifés douces, ou encore aux mesures
d’opfimisation permettant d’augmenter le taux de remplissage des vehicules.

L'incidence des autres volets de la PPE sera, en revanche, globalement négligeable, bien que des risques au niveau local
soient & anticiper. Certaines filieres energetiques renouvelables sont susceptibles de générer des nuisances localisées :
bruit et nuisances électromagnéfiques associés au fonctionnement des éoliennes, odeurs liées aux installations de
méthanisation, etc. Les preuves scientifiques accréditent un niveau d'incidence négligeable de ces phénoménes, &
condition que les projets se développent dans le respect des réglementations applicables (éfudes d'impacts, respect de
la distance de 500 m des habitations pour les éoliennes) et en concertation avec les territoires concernés.

Des incidences transfrontiéres neutres

A linstar de I'analyse au plan domestique, une incidence notable au niveau transfrontiére résulfe de deux parametres : un
niveau d'enjeu initial fort & I'échelle du territoire étudié (qualifé environnementale imporfante au niveau du territoire), couplé
a une atteinte & la qualifé environnementale en question & cefte échelle. Ainsi, un impact sur I'environnement peut éfre
qualifié de « nofable » lorsque le maintien de cette caractéristique environnementale apparait important pour le territoire
étudié et lorsque le plan/schéma/programme porte atteinfe au maintien de la qualité environnementale.

» Les enjeux en fermes d’empreinte carbone et d'émissions territoricles des Etats membres liés aux imports / exports
d'énergie sont les suivants :

- Incidence négative potentielle : une hausse des émissions de GES et des émissions de polluants
atmosphériques dans les pays voisins (Allemagne, Italie, Grande-Bretagne) pourrait se produire en cas de
diminution des importations d'éleciricité (décarbonée) depuis la France. En fonction de [I'évolufion du parc
nucléaire en France et de la montée des énergies renouvelables, les Etats membres pour couvrir leurs besoins
en électricité pourraient recourir & une électricité produite & partir de sources fossiles (gaz ou charbon, en
Grande-Brefagne ou en Allemagne). Par ailleurs, un besoin dimporter de [I'électricité de nos voisins, en
moyenne nettement plus carbonée que I'électricité produite en France, pourrait apparaitre.

- Incidence positive potentielle : diminution de I'empreinte carbone des pays voisins du fait de I'exportation
d’'une énergie plus propre depuis la France.

» Les enjeux en termes de fonctionnalité écologique et climatique des foréts des autres Etats membres liés aux
imporfs de biomasse sont les suivants :

- Incidence négative potentielle : Déstabilisation des écosystémes et des systemes de puits de carbone des
pays voisins du fait d'une mobilisation accrue de la biomasse (principalement bois) de ces pays afin de couvrir
les besoins en ressources pour alimenter les installations énergétiques biomasse installées en France.

A ce stade, l'occurrence de telles incidences est faible et incertaine :

» L'évolution des capacités électriques installées ainsi que les efforts de maitrise de la demande conditionneront les
évolutions des imports/exports.

» De méme sur le bois, la possibilité des importations est incertaine en raison de la mise en ceuvre de la stratégie de
mobilisation de la biomasse et des schemas régionaux de la biomasse. Par ailleurs, il convient de rappeler que les
régles du fonds chaleur prévoient que le recours au bois d'imporfafion doit éfre étudié au cas par cas pour
résoudre un probléme ponctuel de conflit d’'usage. L'importation doit éfre définie de facon temporaire, limitée en
volume, apres s’étre assuré que des moyens ont été donnés pour mobiliser les biocombustibles disponibles dans
I'aire d'approvisionnement et avoir faif 'objet d'un bilan environnemental (type ACV ou un bilan comparatif avec la
région Francaise pour les pays limifrophes). De plus, le bois importé doit provenir & 100% de foréts gérées
durablement (PEFC, FSC...).

Dans tous les cas, des études de suivi pourront éfre menées au cours de la PPE.

Par ailleurs, I'évolution de ['approvisionnement énergétique francais est de nature & influer sur les émissions
atmosphériques associées @ la production d'énergie sur le territoire national, ef pouvant alors induire des incidences &
l'origine de modifications de la qualité de I'air des pays voisins, du fait de la nature transfrontaliére des principaux
polluants atmosphériques.

La politique communautaire en place au sujet de la pollufion afmosphérique transfrontiére, via la Directive 2001/81/CE du
23 octobre 2001 fixant des plafonds d’émission nationaux pour certains polluants aimosphériques (concernant le SO, les
Nox, COV, NH, ef particules), internalise deja le sujet des pollufions afmosphériques transfrontieres, en fixant des plafonds
nationaux des principaux polluants & I'échelle des différents Etats Membres de I'Union Européenne. Dans le cadre de
lapplication de cetfte politique, la mise en place des objectifs et orientations de la PPE ne devrait par conséquent pas
conduire & de nouvelles pollutions transfrontieres.

Enfin, les éveniuelles incidences transfrontieres associées au développement des réseaux électriques, gaziers ou
pétroliers ainsi que des nouvelles unités de production d’électricité (dont nucléaire) ont vocation & éfre analysées dans le
cadre de chacun des projets susceptibles dimpliquer des incidences transfrontalieres, dans le respect des conventions
infernationales applicables en la matiére.
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Analyse des incidences Natura 2000

L'évaluation des incidences a pour but de verifier la compatibilite d’une actfivité avec les objectifs de conservation du ou
des sites Natura 2000. A la différence de I'évaluation environnemeniale, I'évaluation des incidences Natura 2000 ne porte
pas sur les effets de la programmation sur I'environnement dans son ensemble. Elle est ciblée sur I'analyse de ses effets
sur les especes animales et végeétales ef habitats d'inférét communautaire qui ont présidé & la désignation des sites
Natura 2000.

L’analyse conduite conclut qu’aucune incidence notable sur les sites du réseau Nafura 2000 n’est identifiee & ce stade en
lien avec la mise en ceuvre de la PPE. Cependant, aucun site du réseau Najura 2000 ne peut éfre écarté face &
d’éventuelles incidences futures, et non identifiees & ce stade, liées & la mise en ceuvre au niveau local de projets precis
répondanf aux objectifs globaux de programmation de la PPE. Les études environnementales préalables aux projets
devront, le cas échéant, prendre en considération tout impact pofentiel direct ou indirect sur un site Najura 2000 &
proximité directe ou indirecte du lieu d'implantation du projet.

Conclusions de I'état initial de I'environneme Conclusions de I'analyse d’incidences et Incidence
mesures E/R/C proposées sans prise
en compte
Tend Degré Incidence avec . . q des mesureg
Thématique Sensibilité endances d’interdépen| prise en compte rihcipales mesures de
d’évolution 'EES
dance des mesures
Energies et changement 1, 2,8, 12,13, 15, 16, 19,
climatique 00 ’ + 20, 22, 23, 25 +
Risques naturels ef
echnologiques (W S - 11,15, 18, 21, 22, 24
Milieux natfurels ef 4,5,6,7,10,
biodiversité 00 s 16, 21, 23, 24 =
Utilisation et pollution des
sols o000 A 7,10, 11, 12, 21, 24 -
Ressource en eau o000 b 4,11, 12, 16, 17
Qualité de l'air et santé 1, 2,8, 12,13, 15, 16, 17,
humaine 00 9 + 22,23,25
. 1,3,9, 12,13, 14, 19, 2q,
Ressources et déchets [ ) y .| 9 -
Nuisances o > 4 + 5, 20 +
Paysages et patrimoine [ ) S 5,6,7, 10,21, 24 -

Tableau 1 : Représentation synthétique des incedede la PPE et des principales recommandatiopsgges.

6. Présentation des mesures d’'évitement, de réduati et de
compensation

Lorsque des incidences potentiellement négatives ou incerfaines ont éfé identifiees, des mesures d'évitement, de
réduction ou de compensafion ont éfé définies. Les mesures préconisées visent en prioriteé & éviter les incidences
négatives notables idenfifiees tout en permettant & la PPE de remplir les objectifs deéfinis par la Loi TECV. En complément
des mesures d'évitement proposées, et lorsque cela est nécessaire, des mesures de réduction sont définies. Il n'a pas
été nécessaire de définir de mesure de compensation a I'échelle de la PPE. Ce type de mesures pourra étre défini aux
échelons inférieurs (exemple : échelle des projets), selon les cas et en fonction de la nature des incidences identifiees, et
lorsque la mise en place de mesures d’évitement ou de réduction sera insuffisante ou impossible & I'échelle considérée.

Le résumé des mesures préconisées est présenté ci-apres :
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Maiirise de la demande

1. Maximiser les incidences positives de la PPE smvitonnement et limiter ses incidences négatiagsavers la priorité @hnée
des orientations ambitieuses en termes de mafieise demande

Développement des filiéres renouvelables et de récupération

2. Favoriser le développement des ENR afin d’éviteetmurs a des moyens de production thermique éosspplémentaires

3. Anticiper les incidences du développement des éeemgnouvelables en matiére de promuctle déchets et de pression su
ressources (éolien et photovoltaique)

. . 4. Eviter les incidences négatives des centrales glertriques existantes et nouvelles sur la quaditdogiqu
Hydroélectricite . ;
des milieux aquatiques
Eolien ferresfre 5. Ev_|ter d réduire les incidences potentielles du dévelomrendolien sur la biodiversité, les paysages ¢
nuisances
. . 6. Anticiper et éviter les éventuelles incidences tigga liées au développement des énergies mariels
Energies marines . .
biodiversité et les paysages
EggiTrr;dTé dorigine |7 Réduire les incidences du développement du solbiseopoltaique sur les sols, la biodiversité epagsages
8. Eviter une hausse des émissions de GES et desipodlatmosphériques associées a la filiere basyin
Bois-énergie 9. Eviter les potentiels conflits d’'usages sur la kagse relatifs a la filiere bois énergie
10. Eviter que I'exploitation forestiere en vue d'apyisionner la filiere boignergie ne conduise a
détérioration des milieux et des paysages forastierbocagers
Géothermie 11. Eviter que le développement de la géothermie rteaskbarigine de pressions supplémentaires sunlasse
d'eau souterraines, les sols et les sous-sols
. 12. Adopter une vision intégrée de la production dechiburants et favoriser le développement des thacant
Biocarburants : ©
les plus vertueux du point de vue environnemental
Déchets 13. Anticiper les incertitudes liées a la généralisatie la valorisation des déchets tout en maximisapotentie
de la filiere
14. Favoriser le développement du gaz renouvelablé,d@ol’inscrivant dans des conditions optimalespdin

Gaz renouvelable

de vue de I'environnement

Sécurité d’approvisionnement

Parc thermique &
combustible fossile

15. Eviter les potentielles incidences négatives agescau maintien des moyens de production thernficpsée

Produits pétroliers

16.

Améliorer la performance énergétique et environngale de la production des produits pétroliers

Nucléaire

17.

18.
19.

Réduire les possibles pressions sur les milieuxtapeset rejets atmosphériques associés a I'évoluti
parc nucléaire

Maitriser les risques technologiques associéwallion du parc nucléaire
Optimiser la gestion des déchets nucléaires a,amoargen et long termes

Gaz non renouvelable
Infrastructures de

Réseaux électriques

20.

réseaux et de stockage

21.

Assurer et favaser I'accélération de la transition entre I'usad®e gaz non renouvelable et I'usage
biométhane

Eviter et réduire les potentielles incidences nggatdu développement des réseaux suniddiversité, le
paysages, les sols et I'exposition aux risquegelatu

Stockage 22. Eviter que le développement du stockage de I'ératrgisoit a I'origine d’'une accentuation des pogsssu
9 les matériaux stratégiques et sur le systéme dmgekes déchets
Effacement 23. Maximiser I'effet de levier de I'effacement surtténuation du changement climatique et la diminute

pressions environnementales
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Réseaux de gaz et |24. Eviter et réduire les potentielles incidences riggatdu développemenles réseaux et stockages souter
de pétrole sur la biodiversité, les paysages, les sols, Is-souet I'exposition aux risques naturels ou tetdgiques

Réseaux de chaleur [25. Maximiser I'effet de levier du développement desestix de chaleur sursl&missions de GES et pollué
et de froid atmosphériques

Maiirise de la demande de mobilité

1.

9.

Développement des veéhicules a faibles émissions

Optimisation des véhicules ef réseaux existants

10.
11.

12.

Amélioration des reports modaux

13.
14.

15.

Ces mesures ont vocation a faciliter ou & encadrer en amont la réalisation des projefs associés & la PPE comme le
souligne la note méthodologique sur les préconisations relafives & I'évaluation environnementale stratégique (CGDD en
partenariai avec le CEREMA, série Références, mai 2015).

Concernant le volet SDMP de la PPE, les mesures préconisées sont les suivantes :

Maximiser I'effet de levier de la SDMP sur la maiérde la demande afin de tendre vers un scénario dgogomation bas
compatible avec les objectifs fixés par la SNBC.

Maximiser les bénéfices du déploiement des véhscaldaibles émissions sur le changetr@imatique, la qualité de l'air et
nuisances

Renforcer la connaissance des impacts locaux dwidémnt des véhicules a faibles émissions en ted¥esissions de pollus
atmosphériques en intégrant a I'échelle de cerpaojsts une approche combinée climat-air-énermgiesport.
Eviter que le développement des véhicules éleasget hydrogene ne soit a l'origine d’'une acceidnatles pressions sues
matériaux stratégiques et sur le systeme de gedtiséchets.

Renforcer les connaissances existantes sur I'efficéoergétique des véhicules a hydrogéne, notamemefonction des modedgd
production de I'hydrogene. Des travaux de recheethdgveloppement pourront étre menés sur ce, sjmtégrés dans la straté
nationale de la recherche pour I'énergie instapegda LTECV.
Eviter I'émergence de risques spécifiques avec dplalement progressif des installations d’hydrogeste de GNV e
I'accompagnant de mesures de slreté gpj#res, telles que décrites dans le guide dédi&BEME. En particulier, I'ensemble d
acteurs impliqués doivent étre instruits aux mesui® slreté et consignes de gestion de I'hydrogiméusager aux sends d
secours chargés d’intervenir en cas d'incident.

Minimiser les incidences des infrastructures degh&t de ravitaillement pour les carburants adtigisisur I'utilisationdes sols
les paysages.

Maximiser les incidences positives du développerdestcarburants alternatifs sur les risques etuesances.

Maximiser les bénéfices associés a I'optimisatemréseaux et systemes logistiques.

Capitaliser sur les retours d’expérience des inigatpionniéres de nouvelles techniques d’optirusaies réseaux :
Conduire une étude sur les bénéfices attendus désules autonomes et notamment sur les bénéfiéssali'accidentologi€ I
qualité de l'air et a la fluidification du trafic.

Anticiper les besoins en ressource énergétigagedu développement de la mobilité électriquehérizon de la prochaine PPE,
besoins liés aux systemes de gestion dynamiqueafla &t de gestion intelligente des mobilités denrétre intégrées darss
projections de consommation électriques tesoins étant susceptibles d'augmenter forterbkma.étude précise sur les bes
engendrés par la mobilité intelligente pourraié&wonduite a cet effet.

Maximiser les volumes des reports modaux afin dfiger 'effet positif de la PPE sur le changeméithatique.

Limiter I'incidence du développement des infrastmues nécessaires a I'amélioration des reports modar les ressources
déchets. Les chantiers de développement d'infdsteipourraient fairedbjet de Chartes chantiers responsables afin déipidal
gestion et la valorisation des déchets, ainsi giédation raisonnable des ressources.

Conduire une étude approfondie afin d'évaluer pgéuest lI'impact de I'augmentation du trafic fluvédlportuaire sur la qual
écologique des milieux aquatiques fluviaux et nmaes.

Développement des modes de transport collaboratifs

16.

Maximiser et optimiser le déploiement des transpaxtllaboratifs, en travaillant sur la complémeitgaentre les ifférentes
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solutions de mobilité. Afin de maximiser I'adoptides systemes mis en place, il convient d’avoirvisien d’ensemble duesvice
rendu a I'utilisateur.

. Eviter ou réduire les potentielles incidences riggatdu développement des aires de davage sur I'utilisation des sols,
biodiversité et les paysages.

7. Présentation du dispositif de suivi environnemeal de la
PPE

L'identification d'indicafeurs de suivi des incidences notables doit permetire de vérifier, aprés I'adoption de la PPE ef de la
SDMP la correcte appréciation des potentielles incidences défavorables identifiées au cours de I'évaluation. Dans le cadre
de cette premiére itération de la PPE (2016-2018), lo mise en place d'un systéme de suivi des incidences sera
particulierement utile pour contribuer au suivi et & 'améliorafion des éventuelles révisions suivanfes. Le systéme de suivi
doif en effet permetire de poser les bases d’'une ameélioration continue de la PPE pour les périodes suivantes.

Thématiques

; Libellé de l'indicateur
environnementales

Energies et 1. Rythme d'installation des compteurs linky
changement 2. Rythme d'installation des compteurs Gazpar
climatique 3. Réalisation des audits énergétiques
4. Emissions sectorielles de GES
Qualité de I'air 5. Emissions des principaux polluants atmosphériques
6. Innovations technologiques permettant de condfli@rgies renouvelables et
biodiversité
Milieux naturels et 7. Retours d’expérience territoriaux en matiere de ligypement des énergies
biodiversité renouvelables

8. Gestion durable des foréts privées

9. Proportion de surfaces forestieres en aires preggé

Ressource en eau et 10. Obstacles a I'écoulement des cours d'eau liéprdauction d’électricité

milieux aquatiques 11. Retours d’expérience concernant la géothermie

12. Superficies occupées par les installations photaigies au sol

Utilisation et

pollution des sols 13. Surface totale de cultures dédiées aux biocarbsirant

14. Consommation de bois destinée a la production dedrergie

15. Taux pression exercée par la filiere bois-énengidasressource bois

16. Quantité de déchets issus d'installations éoliedngdmanteler

17. Quantité de déchets issus de panneaux solairenantiger

Ressources et déchety 18. Déchets des dispositifs de stockage d’énergie

19. Valorisation énergétique des déchets

20. Valorisation du biométhane

21. Taux de recours relatifs a des projets d'instalfetiénergétiques ayant trait au paysaége
Ou aux nuisances

Des indicateurs sont également proposés pour le suivi du volet SDMP de la PPE :
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Théematiques

environnementales Libellé de lindicateur

1. Emissions de GES pour le secteur des transports, par mode de transport
2. Emissions de polluants principaux atmosphériques

Energies ef
changement 3.
climatique

Qualité de lair

Intensité carbone moyenne du parc de véhicules frangais

4. Suivi de la qualité de I'air pour les zones pilofes de déploiement des carburants
alternatifs

5. Retour d’expérience des ZCR annoncées

6. Déploiement des infrasfructures de recharge pour carburants alternatifs

Milieux naturels et

biodiversite Suivi des schémas d’aires de covoiturages

Ressource en eau et

" . 8. Suivi de la biodiversité aquatique des voies navigables
milieux aquatiques

Utilisation et pollufion
des sols

9. Parf de surfaces agricoles utiles consacrée & la production de biocarburants

10. Consommation de bio-GNV par rapport & la consommation de GNV totale

Ressources ef 11. Diversification du mix énergétique des fransports
déchets

12. Déchets des batteries électriques

Risques naturels et 13. Suivi du nombre d’accidenis dans le fransport de matieres dangereuses par mode de
technologiques fransport

Nuisances 14. Evolution de la perception des sources de nuisances sonores

8. Présentation des méthodes utilisées

L'exercice d'évaluation environnementale stratégique dont le présent rapporf rend compte a été réalisé conformément
aux dispositions de l'article R. 122-20 du Code de I'environnement issu du décret n° 2012-616 du 2 mai 2012 relatif &
I'évaluation de certains plans et documents ayant une incidence sur I'environnement.

Déroulement de I'évaluation et échanges itératifsvec les
redacteurs de la programmation

Un Comité de Pilotage de I'EES de la PPE a été mis en place, étant composé des représentants des différents bureaux
de la DGEC du MEEM, du Bureau Najura 2000 du MEEM, du bureau de I'évaluation environnementale du CGDD, du Cerema
et de 'ADEME. En parallele du Comité de Pilotage, dont les conclusions ont permis de structurer I'évaluation, I'analyse des
incidences a été rédlisée au fur-et-a-mesure de la définition des orientations et des ambitions de la PPE permettant
d’'alerter en continu les redacteurs de la programmation sur d’éventuelles incidences environnementales notables &
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anticiper, et d'affiner progressivement la prise en compfe de l'environnement dans la programmation au fil de son
élaboration.

Approche générale d’évaluation

Une clé d’entrée par thématique environnementale

Le travail d’évaluation s'est fondé sur ['utilisation d'une clé de lecture selon neuf thématiques environnementales, élaborée
en fonction des spécificités de la PPE et du secteur énergétique, et des disposifions de I'Article R122-20 du Code de
Ienvironnement définissant I'exercice d’EES ef stipulant les enjeux environnementaux & prendre en considération. Les neuf
thématiques suivantes ont été retenues :

Energies et changement climatique Risques naturels et technologiques Utilisation et pollution des sols
Ressource en eau Qualité de I'air Milieux naturels et biodiversité
Nuisances Ressources et déchets Paysages et patrimoine

Ces neuf thématiques ont constitué le fil conducteur de I'évaluation. Elles constituent une base indispensable pour pouvoir
comparer un état initial & un état final, et une situation tendancielle & une situafion avec programmation. Elles constituent
également une clé d’entrée & maintenir pour les évaluations successives des différentes programmations de la PPE, dans
un objectif de continuité des différents exercices et de leurs évaluations environnementales respectives.

Une méthodologie adaptée aux spécificités de la PPE
Choix de la maille d’analyse

L'analyse des incidences s’est efforcée d'évaluer les effets de la PPE dans son ensemble, ainsi que sa cohérence au
regard du contexte environnementfal dans lequel elle s'inscrit. A cette fin, le choix de la maille d’analyse a été retenu afin
de permetire un degré de précision suffisant, mais permettant également de traduire les grands objectifs stratégiques de
lo PPE.

Dans cette optique, la maille d’analyse des incidences environnementales de la PPE a été définie comme suit :

Maitrise de la demande

1. Maifrise de la demande

Développement des filiéres renouvelables et de récupération

2, Hydroélectricite

3. Eolien terrestre

4. Energies marines

5. Electricité d’origine solaire
6. Bois-énergie

7. Géothermie

8. Biocarburants

9. Déchets

10.  Gaz renouvelable

Sécurité d’approvisionnement

11.  Parc thermique & combustible fossile
12.  Produits pétroliers
13.  Nucléaire

14.  Gaz non renouvelable

Infrastructures de réseaux et de stockage

15.  Réseaux électriques

16.  Stockage
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17.  Effacement
18.  Réseaux de gaz et de péfrole

19. Réseaux de chaleur et de froid

Chacun des 19 items évalués a été croisé avec chacune des 9 thématiques environnementales retenues afin d’identifier
les incidences notables probables de la programmation sur I'environnement. Le choix de cefte méthodologie a éfé
commandé par un souci d’exhaustivité et de précision. Cefte approche a éfé couplée & une réflexion plus générale par
thématique environnementale, qui a notamment pris appui sur les eniretiens d’approfondissement, ainsi qu’'d une réflexion
sur la cohérence générale de la programmation, qui s'est appuyée en partie sur la réalisation des entretiens de cadrage.
Cette triple approche a permis de tenir compte des effets cumulés de la programmation, et d’intégrer, & un degré de
precision cohérent avec la programmation, les incertitudes existantes.

De méme, la maille d’analyse des incidences environnementales de la SDMP a été définie selon six volets principaux :
Maifrise de la demande

Développement des véhicules & faibles émissions

Développement du marché des carburanfs alternatifs ef déploiement des infrasfructures correspondantes

Optimisation des véhicules et réseaux existants

vvyyvyyvyy

Amélioration des reports modaux
»  Développement des modes de fransports collaboratifs

Chacun des 6 volets évalués a été croisé avec chacune des 9 thématiques environnementales retenues afin d'identifier
les incidences notables probables de la SDMP sur I'environnement. Le choix de cette méthodologie a été commandé par
un souci d'exhaustivité et de précision. Cette approche a été couplée & une réflexion plus générale par thematique
environnementale, ainsi qu'a une réflexion sur la cohérence générale de la SDMP

Des incidences évaluées au regard d'évolutions atamdlles identifiées par thématique
environnementale

Nofion de scénario de référence

Pour chacune des thématiques refenues, I'étaf initial de I'environnement a permis d'identifier les principaux enjeux et de
metire en avant les tendances d'évolution. Ces fendances ont constifué, pour chaque thématique, un scénario tendanciel
qui a servi de base de comparaison pour I'appréciation des incidences. Pour chaque thématique environnementale,
I'établissement d’un tel scénario de référence a fenu compte des dynamiques de planification territoriale existantes
(SRCAE, SRCE, SDAGE, etc.) qui influeront sur I'état de I'environnement dans les années & venir, et des polifiques publiques
nationales actées au moment de I'élaboration de la PPE, notamment la Loi relafive & la transition énergétique pour la
croissance verte du 17 aolf 2015 (dite Loi TECV). Lorsquils existaient, les exercices de prospective nationale ont
également été pris en compte (concernant la ressource en eau, et I'ufilisation des sols nofamment). L'EES rend ainsi
compte des plus-values ou moins-values environnementales directement aftribuables & la PPE, bien que certaines
incidences identifiees relevent d'effets cumulés entre différentes programmations qui ne peuvent pas totalement éfre
dissocies.

Meéthodologie d’analyse quantitative

Une analyse quantitative a été menée lorsque des données suffisamment fiables étaient disponibles et lorsque l'incidence
analysée a été jugée suffisamment importante pour pouvoir conduire des estimations chiffrées robustes & I'échelle
nationale. Compte-tenu du degré d'incertitude inhérent & la PPE, la réalisation d’estimations quantitatives pour des effets
jugés mineurs aurait été insuffisamment fiable.

Une telle analyse a été menée afin d’évaluer l'incidence de la PPE sur les émissions de GES et sur I'ufilisation des sols en
lien avec le developpement du solaire photovoltaique. Certaines incidences précises onf par ailleurs fait I'objet
d’'estimations chiffrées distinctes (émissions de GES évitées grace & la penétration des énergies renouvelables dans les
réseaux de chaleur et & I'effacement).

Sources d’information pour I'évaluation

Les analyses effectuées dans le cadre de I'exercice d’évaluation environnementale stratégique se fondent sur les sources
documentaires et la relecture des interlocuteurs disposant d’une connaissance appropriée des enjeux énergétiques
environnementaux nationaux.
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1.INTRODUCTION
Contexte juridique et définition de 'EES

L’évaluation environnementale des plans et programmes dite « Evaluation Environnementale Stratégique » (EES) est régie
par la directive européenne n° 2001/42/CE du 27 juin 2011 et le Code de I'environnement francais. Elle répond aux
exigences de I'Arficle R122-20 du Code de I'environnement, et se définit comme une démarche itérative entre I'évaluateur
et le rédacteur de la PPE visant & assurer un niveau élevé de prise en compte des considérations environnementales
dans I'élaboration et I'adoption de la programmation. Le processus d’évaluation s’est fraduit par lidentification des
incidences probables de la mise en ceuvre de la PPE sur I'environnement ; la caractérisation de ces incidences par leur
aspect positif ou négatif, direct ou indirect, temporaire ou permanent, ainsi que leur horizon femporel ; et l'identification de
mesures destinées & favoriser les incidences positives et éviter, réduire ou compenser les incidences négatives.

Objectifs, contenu et modalités d’élaboration de EES

L’EES est réalisee sous la responsabilité de lAuforité en charge de I'élaboration de la PPE, la Direction Générale de
'Energie et du Climaf du Ministére de I'Ecologie, du Développement Durable et de I'Energie avec I'appui de la Direction
Générale des Infrastructures, des Transports et de la Mer. Elle doit s'enfendre essentiellement comme une approche
préventive, non normative en elle-méme, consistant en un outil d'analyse permettant aux différents acteurs d'obtenir une
information scientifique et critique du point de vue de I'environnement sur la PPE avant foute prise de décision et ce, afin
de mieux en apprécier les conséquences sur I'environnement. L'EES est une démarche itérative et constifue une aide & la
décision qui prépare et accompagne la conception de la PPE, et permet de I'ajuster tout au long de son élaboration.

L’EES de la PPE poursuif un triple objectif :

- qider & I'élaboration de la programmation en prenant en compte I'ensemble des champs de I'environnement et
en identifiant les effets de la mise en ceuvre de la programmation sur I'environnement ;

- confribuer & la bonne information du public et faciliter sa participation au processus décisionnel de I'élaboration
de la programmation. Il s'agit, & ce fifre, d'assurer la transparence sur les difficultés renconirées, notamment les
déficits de connaissances, afin d'exposer les limites de I'exercice et de permetire une meilleure information du
public sur les choix engagés et les options retenues ;

- éclairer I'autorité en charge de I'élaboration sur les décisions & prendre.

L'EES requiert l'identification et I'évaluation des incidences notables sur I'environnement de la programmation, des sa
phase de préparation et avant sa validation. Tous les enjeux environnementaux sonf & prendre en considération : climat,
sanfé, paysages, bruit, air, sols, etc. A cette fin, le travail d’évaluation a été réalisé en se fondant sur l'utilisation d’une clé
de lecture de neuf thématiques environnementales élaborée en fonction des spécificités de la PPE et des dispositions de
I'Article R122-20 du Code de I'environnement définissant I'exercice d’EES.

Energies ef changement climatique Risques naturels et technologiques Utilisation et pollution des sols
Ressource en eau Qualité de l'air Milieux naturels et biodiversité
Nuisances Ressources et déchets Paysages et patrimoine

Pour chacune des thématiques refenues, I'étaf initial de I'environnement a permis d'identifier les principaux enjeux et de
metire en avant les fendances d'évolution. Les incidences notables probables de la mise en ceuvre de la PPE sur chaque
thématique ont ainsi pu éfre évaluées au regard d'un scénario tendanciel. L'établissement d'un tel scénario de référence
a tenu compte des dynamiques de planification territoriale existantes (SRCAE, SRCE, SDAGE, efc.) qui influeront sur
I'évolution de I'environnemeni dans les années G venir, et des polifiques publiques nationales actées au moment de
I'elaboration de la PPE, notamment la loi du 17 aolf 2015 relafive & la fransition énergetique pour la croissance verte
(dite loi TECV). L’EES rend ainsi compte des plus-values ou moins-values environnementales directement attribuables & la
PPE. Un des aspects majeurs de I'EES est en effet I'appréciation des effets croisés ou qui se cumulent, sous la double
influence de la programmation évaluée et des aufres plans ou programmes connus couvrant le méme terrifoire.

L’évaluation conduit, lorsque des incidences potentiellement négatives sont identifiees, & modifier les options retenues ou
prendre des mesures permeftant d’éviter, de reduire ef, en dernier ressort, de compenser ces incidences négatives. Un
suivi de la PPE et de ces mesures est effectué pour assurer effectivement la meilleure protection possible de
I'environnement par la limitation, voire la suppression des affeintes directes ou indirectes susceptibles d'éfre générées par
la programmation.
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2.PRESENTATION GENERALE DE LA PPE

Objectifs et contenu du Programme
Le contexie d’élaboration de la PPE

Le contexte d’élaboration de la Programmation damsensemble

Le cadre législatif encadrant le secteur de I'énergie en France est en pleine mutation. Il évolue notamment pour prendre
en compte les engagements que la France a pris au niveau national, communauiaire et international. Dans le cadre des
engagements de I'Union Européenne de réduction des émissions de gaz & effets de serre, la loi relative & la fransition
énergétique pour une croissance verfe du 17 aoldt 2015 (Loi TECV) a transcrif divers objectifs & I'échelle nationale
dans le droit frangais.

Créée par la Loi TECV, la Programmation Pluriannuelle de IEnergie (PPE) est le document de référence du systéme
énergetique francais. Elle établit les priorités d'action des pouvoirs publics pour la gestion de I'ensemble des formes
d’énergie afin d'afteindre les objectifs de la politigue énergétique francaise fixés par la loi. Elle identifie les risques et
difficultés associés & l'atteinfe des objectifs et hierarchise les enjeux de l'action publique ofin d’orienter les travaux des
pouvoirs publics. Elle porte sur deux périodes successives de cing ans, sauf ce premier exercice qui porte sur deux
périodes de frois (2016-2018) puis cing ans (2019-2013).

Les différents objectifs que la PPE doit s’efforcer de poursuivre sont :

» les objectifs de réduction des émissions de goz & effet de serre fixés dans les budgets carbone, notamment le
plafond d’émissions indicatif défini pour le secteur de la production d’énergie ;

les recommandations sectorielles formulées dans la Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC) ;
» les objectifs de la politique énergétique francaises et en particulier les objectifs chiffrés de l'article L. 100-4 du
code de I'énergie, dont :

Réduction des émissions de gaz & effet de serre de 40 % entre 1990 et 2030 et division par quatre des
émissions de gaz & effet de serre entre 1990 et 2050 ;

Réduction de la consommation énergétique finale de 50 % en 2050 par rapport & la référence 2012, en
visant un objectif infermédiaire de 20 % en 2030 ;

Réduction de la consommation énergétique primaire d'énergies fossiles de 30 % en 2030 par rapport a la
référence 2012 ;

Augmentation de la part des énergies renouvelables a 23 % de la consommation finale brute d'énergie en
2020 et & 32 % de cette consommation en 2030. En 2030, les énergies renouvelables doivent représenter
40 % de la production d'électricité, 38 % de la consommation finale de chaleur, 15 % de la consommation
finale de carburant et 10 % de la consommation de gaz ;

Réduction de la part du nucléaire dans la production d'électricité & 50 % & I'horizon 2025 ;
Multiplication par cing de la quantité de chaleur et de froid renouvelables et de récupération livrée par les
réseaux de chaleur et de froid & I'horizon 2030.

La PPE constitue un outil de cadrage et de pilotage de la politique énergétique, qui doit donner une vision d’ensemble de
I'évolution souhaitée du systéme energetique. Elle doif definir les objectifs de securité d'approvisionnement et les outils
pour la garantir.

La LTECV définit plusieurs volets thématiques pour la PPE :

» la sécurité d’approvisionnement ;
»  lefficacité énergétique et la baisse de la consommation ;

» le développement des énergies renouvelables et de récupération (dont un plon stratégique national de
deéveloppement de la chaleur renouvelable) ;

le développement equilibré des réseaux, du stockage, du pilotfage de la demande ;
la préservation du pouvoir d’achat des consommateurs et la compétitivité des prix de I'énergie ;
I'évaluation des besoins de compétences professionnelles et d’adaptation de la formation.

la mobilifé, & travers une Strajégie de Développement de la Mobilifé Propre (SDMP) qui constituera un volet
spécifique annexé & la PPE.

vvyyvyy

En plus de ces volets principaux, la PPE doit :

»  définir une enveloppe maximale indicative des ressources publiques de I'Etat consacrées & la réalisafion des
objectifs ;
»  préciser les enjeux de développement et de diversification des filiéres industrielles ;
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Le contexte d’élaboration de la SDMP

Le Titre Il de la Loi TECV « Développer les transports propres pour améliorer la qualifé de I'air et protéger la sanfé »
introduit un certain nombre d'orientations et d'objectifs relatifs & la mobilité, dans le buf de limiter les consommations
énergétiques du secteur des transporis. L'article 40 de la loi dispose : « [IEtat définit une stratégie pour le
développement de la mobilité propre » (SDMP). L'article précise par ailleurs que la SDMP est annexée & la PPE, et qu'elle
concerne le développement des véhicules & faibles émissions, I'amélioration de l'efficacité énergetique du parc de
vehicules, les reports modaux, le développement des modes de fransports collaboratifs, ef 'augmentation du taux de
remplissage des véhicules.

La SDMP doit notamment :
» comporfer une évaluation de l'offre existante de mobilité propre ;

» fixer des objectifs de développement des véhicules et de déploiement des infrasfructures, de l'intermodalite et des
faux de remplissage des véhicules de fransport de marchandises ;

»  définir les territoires et les réseaux routiers prioritaires pour le développement de la mobilité propre.

Les actions énumérées dans la SDMP devront permetire d’améliorer l'efficacité énergétique du secteur des transports,
tout en développani le recours aux énergies renouvelables, afin de réduire les émissions de gaz & effet de serre et de
polluants atmosphériques liées aux transports.

Le contenu de |la PPE

La PPE est constituée d'un décref, auquel seront annexés plusieurs volets. Ces volets décrivent les enjeux relatifs au
systéme énergetique et explicitent les raisons présidanf au choix des orientations. Ces documents fixent des orientations
qualitatives et quantitatives. Le décret reprend I'ensemble des éléments sur lesquels la PPE dispose d'une portée
normative : objectifs de développement des énergies renouvelables, mix électrique et critere de défaillance.

Le décref de la PPE fixe les objectifs quantitatfifs de développement des différentes énergies renouvelables, & partir des
orienfations inscrites dans le rapport. Ci-apres sont rappelés les principaux objectifs fixés relativement & la production de
chaleur et d’électricité.
Objectifs en termes de puissances insfallées élecfriques (MW)

2018 2023 - hypothése basse 2023 - hypothése haute

Hydroéleciricité 25 300 25 800 26 050
Eolien terrestre 15 000 21 800 26 000
Solaire PV 10 200 18 200 20 200
Eolien en mer posé 500 3 000 MW et pour les projets atfribués : entre 500 et

6 000 MW de plus, en fonction des concertations sur
les zones propices, du retour d'expérience de la mise
en ceuvre des premiers projets et sous condition de

prix
100 MW et pour les projets atfribués : enfre 200 ef
EMR (éolien flottant, hydrolien, 2 000 MW de plus, en fonction du retour d’expérience
etc.) des fermes pilotes et sous condition de prix
Bois-énergie 540 790 1040
méthanisation 137 237 300
Géothermie électrique 8 53 53

Objectifs en termes de production annuelle de chaleur renouvelable (ktep)
2018 2023 - hypothése basse 2023 - hypothése haute

Biomasse 12 000 13 000 14 000
Pompes & chaleur 2 200 2 800 3 200
Biogaz 300 700 900
Géothermie 200 400 550
Solaire thermique 180 270 400

D'autres objectifs sont également inscrits ; en matiére de production de gaz renouvelable injecté dans les réseaux, de
développement du bioGNV, d'utilisation de biocarburants avancés dans le secteur des transporis, de développement du
pilotage de la demande. Le critere de défaillance du systéme électrique est également fixé & travers le decret de la PPE.
Enfin des objectifs relatifs au parc thermique sont inscrits, 'article 7 du décret sfipulant qu’« aucune nouvelle installation
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de production d'électricité a partir de charbon non équipée de systeme de captage, stockage du CO2 ne sera autorisée
en metropole. »

Le lecteur est invité & consulter le décret de la PPE pour accéder & I'ensemble de ces objectifs.

Au sein de la PPE, La SDMP présente un état des lieux de la mobilité propre et explicite les raisons présidant au
développement d’'une mobilité plus durable et plus propre. La SDMP s’appuie notamment sur le cadre d’action issu de la
Loi TECV et préecisé dans la Stratégie Nafionale Bas Carbone. Tout en rappelant les démarches stratégiques deja
engagees, la SDMP développe les orientations et les actions relatives & chaque priorité identifiee par la Loi TECV :

maitriser la demande de mobilité ;

développer les véhicules & faibles émissions ;

fixer un cadre d'action national permettant le développement d’'un marché des carburants alternatifs et le
déploiement des infrastructures correspondanies ;

optimiser le fonctionnement des véhicules et les réseaux existanis ;

améliorer les reports modaux ;

deévelopper les modes de transports collaboratifs.

VVVY VVY

Articulation avec d’autres plans ou programmes pousnt
aussi étre soumis a évaluation

La PPE s’articule avec d’autres plans ou programmes nafionaux ou régionaux portant sur des sujets communs. La nafure
de ces articulations peut étre juridique, ou reposer simplement sur une coherence pour une meilleure prise en compte des
enjeux spécifiques & ces documents au sein de la PPE.

Ainsi, la PPE s’articule par ailleurs de fagon frés éfroite avec les documents stratégiques ou planifications nationaux
suivanfs :

»  Stratégie Nationale Bas Carbone (SNBC), avec laquelle la PPE est compatible ;

Plan National d’Adaptation au Changement Climatique (PNACC) ;

Plan National d'Action en matiére d’Efficacité Energétique (PNAEE) ;

Plan d’Action National en faveur des Energies Renouvelables (PNA ENR) ;

Schéma décennal de développement du réseau de transport d'électricité (SDDR).

vvyyywy

Par ailleurs, certaines stratégies ont un lien tres fort avec le volef SDMP de la PPE :
Conférence périodique pour la relance du fret ferroviaire ;

Conférence et plan d'action pour le transport fluvial ;

Strategie France logistique 2025 ;

Strategie portuaire ;

Stratégie ITS Mobilité 2.0 ;

Plan d’action mobilités actives ;

vV V. v vV vV VvY

Schéma national d’orientation pour le déploiement du GNL marin.

Les travaux d'élaboration de la PPE ont également tenu compte de [I'élaboration concomitante de programmes et
schémas avec lesquels elle devra s’articuler :

»  Programme National Forét Bois (PNFB) ;

»  Siratégie Nationale de Mobilisation de la Biomasse (SNMB) ;

»  Plan de Réduction des Emissions de Polluants Atmosphériques (PREPA) ;

»  Stratégie nationale de transition vers I'économie circulaire (SNTEC) ;

»  Cadre national d’action pour le développement du marché relatif aux carburants alternatifs.

Il a été tenu compte au cours des fravaux d'élaboration de documents avec lesquels la PPE s’arficule de facon moins
étroite :

Plan National de Gestion des Matieres et Déchets Radioactifs (PNGMDR) ;

Programme National de Prévention des Déchets (PNPD) ;

Stratégie Nationale pour la Biodiversité (SNB) ;

Stratégie Nationale de Transition Ecologique pour un Développement Durable (SNTEDD) ;

Orientations Nationales pour les Trames Verte et Bleue (ONTVB) ;

Plan National Santé Environnement (PNSE) ;

Plan National d’Action contre le Bruit ;

Stratégie Nationale de Gestion des Risques d’lnondation.

vVVvyVYyVvVyVyVYYVYY
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Enfin, la PPE s’arficule avec les programmations ferritoriales, notamment régionales, relatives & l'environnement et &
I'énergie : SRCAE-SRE, S3RENR, SRCE, SDAGE, SRADDET en particulier.

Programmes et schémas avec un lien d’articulation frés fort
Compatibilité avec la Stratégie Nationale Bas Caeb(SNBC)

Egalement créée dans le cadre de la LTECV, la SNBC est une feuille de route de la fransition vers une économie nationale
bas-carbone. Elle définit les orientations nationales & moyen et long terme ainsi que des orientations sectorielles pour
donner une cohérence d'ensemble & I'action nationale. Elle identifie également les différents leviers d’action qui devront
étre mis en ceuvre pour concrétiser ces différentes orientations.

Elle présente des objectifs chiffrés par lintermédicire des budgets carbone : ce sonf des objectifs quinquennaux
d’émissions de gaz & effet de serre qui permetfent de préciser la trajectoire empruniée par la France pour afteindre ses
engagements nationaux et infernationaux. Ces objectifs sont déclinés par secteurs (transports, résidentiel-tertiaire,
agriculture, forét-bois-biomasse, industrie, production d'énergie, déchets). A tifre d’exemple, le secteur forét-bois-biomasse
fait l'objet de recommandations pour redynamiser la filiére de maniére ambitieuse, avec une multiplication par cing de
I'utilisation de produits biosourcés, une augmentation des prélévements et une valorisation énergétique accrue. Elle émet
également des recommandations sur la durabilite de la filiére et de recherche de la haute qualité environnementale dans
fous les projets de mobilisation de la ressource. Ainsi, et bien que globalemeni peu carboné, le secteur de la
production d’'énergie est lui aussi soumis & des objectifs de réduction d’émissions de gaz & effet de serre.

La PPE se doit d'étre compatible avec la SNBC, et nofamment de respecter les budgets carbone indicatifs sectoriels dont
celui du secteur de I'énergie.

Respect des grandes orientations de la SNBC

Il'incombe & la PPE de preciser les frajectoires de développement des énergies renouvelables permettant d’'atteindre ces
objectifs. Les grandes orientations de la SNBC & ce sujet, reprises et précisees & travers la PPE, sont les suivantes :

»  Accélérer les gains d'efficacité énergétique (Facteur 2) en réduisant le contenu carbone du bouquet énergétique &
I'horizon 2050.

»  Développer les énergies renouvelables et d’éviter les investissements dans de nouveaux moyens thermiques dont le
deéveloppement serait contradictoire avec les objectifs de réduction des émissions de GES & moyen ferme.

»  Améliorer la flexibilifé du systéme afin d’augmenter la part des énergies renouvelables.

La compatibilité avec la SNBC & ce sujet est décrite tout au long du rapport de la PPE, et précise la facon dont la SNBC
a été prise en compte lors de I'éfablissement des scénarii de demande, de lidentification des gisements d’économie
d’énergies, des choix en matiére de diversification des moyens de production élecirique, et des choix en matiere
d’infrasfructures et de flexibilifé du systéme électrique.

De méme, le secteur des fransports est identifie comme un contributeur imporfant aux émissions de gaz & effef de serre
et la SDMP doit étre compatible avec les exigences de la SNBC pour ce secteur. Oufre les budgets carbone, les
orienfations majeures de la SNBC pour ce secteur sont :

» D'améliorer lefficacité énergétique des véhicules (afteindre les 2 litres /100 kiloméfres en moyenne pour les
véhicules vendus en 2030) ;

» Daccelérer le développement des modes de ravifaillement en faveur des vecteurs énergeétiques les moins
émetteurs de GES : mise en place de quotas de véhicules a faibles émissions dans les floftes publiques, y compris
celles des bus, stratégie de développement des infrastructures de recharge (bornes de recharge électriques, unités
de livraison de gaz, efc.) ;

»  De maitriser la demande de mobilité (urbanisme, télétravail, covoiturage, etc.) ;
» De favoriser les alternatives & la voiture individuelle (incitations fiscales pour la mobilite & vélo).

Respect des budgets carbone

Il'est & noter que le présent exercice de la PPE couvre les deux premiers budgets carbone, méme si le deuxiéme budget
carbone sera réactualise & 'instar de la PPE début 2019. Le respect des budgets carbone par la PPE a fait 'objet d’une
analyse tenant compte des marges de manceuvre inhérentes & la PPE, qui s’est concentrée sur lalignement de la
frajectoire de la PPE avec les budgets carbone liés & la seule production d'énergie (dans les secteurs indusiriel,
énergétique, des fransports, du résidenfiel et du ferticire). Les émissions incluses dans ce périméire d'analyse
correspondent @ I'ensemble des émissions prises en compte dans les budgets carbone, auxquelles ont été retirées les
émissions de procedés (emissions de procedes dans lindusirie et dans l'agriculiure, qui représentent un fiers des
émissions fotales), dans la mesure ou les marges de manceuvre de la PPE sur les émissions de procédés sont faibles.
Des incertitudes subsistent dans l'analyse, au sens ou la marge de manceuvre de la PPE sur I'ensemble des
consommations énergetiques est diffuse et fortement liée & la mise en ceuvre, par ailleurs, des objectifs de la loi TECV et
de la SNBC. Toutefois, elle permet de monirer que les orientations et objectifs de la PPE permettent d'inscrire le territoire
métropolitain dans une trajectoire d’émissions de GES compatible avec les budgets carbone.

Cette analyse est présentée en detail au chapitre 5 du rapport d’EES (analyse des incidences notables de la PPE).
Articulation de la SDMP avec la SNBC
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Le secteur des fransports est identifie comme un contributeur important aux émissions de gaz & effet de serre et la SDMP
doif étre compatible avec les exigences de la SNBC. Les orientations majeures de la SNBC pour le secteur des fransports
sont :

» D'améliorer l'efficacité énergétique des véhicules (affeindre les 2 litres /100 kiloméfres en moyenne pour les
véhicules vendus en 2030) ;

» D'accélérer le développement des modes de ravitailement en faveur des vecteurs énergéfiques les moins
émetteurs de GES : mise en place de quotas de véhicules a faibles émissions dans les floftes publiques, y compris
celles des bus, stratégie de développement des infrastructures de recharge (bornes de recharge électriques, unites
de livraison de gaz, efc.) ;

»  De maitriser la demande de mobilité (urbanisme, télétravail, covoiturage, efc.) ;

»  De favoriser les alternatives & la voiture individuelle (incitations fiscales pour la mobilite a vélo).

De maniere générale, la SDMP reprend et précise les cing leviers identifiés par la SNBC pour reduire I'impact climatique
du secteur des fransports. Le levier concernant le faux de chargement des véhicules est cependant décliné en deux
orienfations par la SDMP : le développement des modes de fransports collaboratifs (essentiellement pour le transport de
voyageurs), et l'optimisation des vehicules ef réseaux existants (essentiellement pour le transport de marchandises).

La SDMP propose deux scénarios, correspondant & deux stratégies d’actions, qui metfent en ceuvre les objectifs fixés par
lo SNBC. Le scénario de reférence présente les objectifs les plus ambitieux ef correspond & la mise en ceuvre des
mesures d'efficacité energétiques introduites par la LTECV, ainsi que de mesures complémentaires permettant d'atteindre
les objectifs fixés par la LTECV. La Variante de la SDMP correspond & la mise en ceuvre des mesures d'efficacité
énergétique infroduites par la LTECV, sans inclure de mesures complémentaires.

Afin d’assurer la réalisation des objectifs de long terme fixés par la LTECV, il est donc nécessaire que I'action publique
s'oriente vers la mise en ceuvre d’une stratégie alignée avec le scénario de référence de la SDMR

Cohérence avec le Plan National d’Adaptation aunGeaent Climatique

Malgré les efforts déployés pour l'attéenuation du changement climafique, il est désormais établi que le climaf sur le
terrifoire national est amené & changer au cours du siécle prochain-. C'est dans cette logique qu'a été mis en place un
plan national d’adaptation au changement climatique. Efabli pour une période quinquennale, le PNACC vise & anticiper les
effets du changement climatique sur I'économie et la société, et préparer au mieux le territoire national & les supporter. |l
comprend 20 fiches thématiques identifiant chacune un secteur ef présentant les actions & mener pour s'inscrire dans une
logique d’adaptation au changement climatique.

Nofamment, la fiche thématique « Energie ef Industrie » identifie des enjeux prioritaires qui entrent en résonance avec la

mise en ceuvre de la PPE. Il convient toufefois de considérer que les horizons de temps des deux exercices ne sont pas

les mémes, notamment au regard des durées de fonctionnement des équipements de production d’énergie. La fiche

précitée identifie cing axes d’'action spécifiques :

»  Gérer I'émergence de pointes de consommation électrique estivales & travers un systeme d'obligation de capacité
électrique. Cet axe d’action est repris & travers la PPE qui prévoit la mise en place d’un tel mécanisme.

»  Favoriser le recours & des équipements de refroidissement plus efficaces ou utilisant des sources d'énergies
renouvelables ou de récupération.

»  Mefire & disposition 'ensemble des données hydrologiques et climatiques.

» Intégrer la dimension changement climatique dans le cadre des indicateurs de suivi de la Directfive cadre sur I'equ.

» Identifier les secteurs de lindusirie francaise sensibles au changement climatique et les opporfunités potentielles
(2030-2050).

La fiche thématique « Infrastruciures ef services de transport » souléve, elle, des points d’attention enfrant en résonance
avec la SDMP qui devra la prendre en considération pour assurer une cohérence d’ensemble. Ses axes d'action sont les
suivanfs :

»  Passer en revue et adapter les référentiels techniques pour la construction, I'entretien et I'exploifation des réseaux
de transporf (infrastructures et maiériels) en métropole et outre-mer.

»  Etudier limpact du changement climatique sur la demande de fransport et les conséquences sur la réorientation de
I'offre de transport.

»  Définir une meéthodologie harmonisée pour réaliser les diagnostics de vulnérabiliteé des infrasfructures et des
systémes de fransporfs terrestres, maritimes et aéroportuaires.

»  Etoblir un état de la vulnérabilité des réseaux de fransports terresire, maritime et aéroporfuaire en méfropole et
outre-mer et preparer des sfratégies de reponse adaptées et progressives aux problématiques du changement
climatique, globales et territoriales.

11 1l est ici fait référence au cinquiéme et dernier rapport du GIEC, datant de novembre 2014.
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Cohérence avec le Plan National d’Action en mattBefficacité énergétique
(PNAEE)

Dans le cadre des obligations communautaires de la directive 2012/27/UE du Parlement Européen, le PNAEE de la France
a été communigué @ la Commission en mars 2014. Il défaille les grandes orientations nationales en faveur des économies
d’énergies et les principales mesures mises en place par secteur afin d’atteindre les objectifs nationaux dans ce domaine.
Il couvre quaifre secteurs : résidentiel-tertiaire, fransports, industries, agriculture, et présente également les actions des
services publics (etaf et collectivités territoriales) et les mesures fransversales de maitrise de la demande. Le PNAEE
définit également des objectifs de consommation d’énergie primaire et d’énergie finale & I'horizon 2020.

Les mesures présentées dans le chapifre fransport du PNAEE visent & favoriser le report modal (pour le fransport de
marchandises et de voyageurs) vers les modes de déplacement les moins consommateurs d’énergie, et & ameliorer
l'efficacité energétique des différents modes de déplacement existanf. Les outils utilisés relevent & la fois de lincitation
(fiscale notamment), de l'information, d’engagements volontaires et de la gouvernance (plans de déplacement & I'échelle
locale, efc.).

La PPE, étant élaborée deux ans aprés le PNAEE, et visant des objectifs de politique énergétique dépassant I'horizon
2020 du PNAEE, doit prendre en compte le PNAEE tout en actualisant ef en permettant I'approfondissement des actions
et orientafions du PNAEE, le cas échéant en faisant évoluer les objectifs de maniére justifiee. Par ailleurs la PPE
constituera le cadre du prochain PNAEE (aprés 2020).

Cohérence avec le Plan d’Action National en favies EnR (PNAENR)

La Plan National d’Action en faveur des Energies Renouvelables (PNAENR), qui couvre la période 2009-2020, est prévu par
lo directive 2009/28/CE relative & la promotion de l'utilisation des énergies renouvelables. I détaille la confribution de
chaque énergie renouvelable pour la production de chaleur et délectricité aofin de permetire la réalisation des objectifs
nationaux en matiére d'énergies renouvelables, et nofamment, pour la France, I'objectif de 23% d'énergies renouvelables
dans la consommation finale brute d’énergie en 2020. Le PNAENR définit des trajectoires annuelles pour chacune des
filieres d’EnR et fixe un objectif de 33% de chaleur renouvelable en 2020. Le texte prévoit des mesures specifiques et
des régimes d'incitation pour assurer la poursuite des trajectoires fixées pour chaque filiere.

Le volet « EnR » de la PPE constitue une actualisation et un approfondissement, & un niveau plus sfratégique,
du PNA EnR :

»  actualisation des frojectoires au regard du bilan par rapport au PNA 2009-2020,
»  actualisation des mesures et modalités de soutien aux EnR.

Le volet « EnR » de la PPE contribuera au rapportage européen qui sera effectué dans le prochain PNA EnR.

Cohérence avec le Schema Décennal de Développemagseau de transport
d’électricité et de gaz

Le SDDR répertorie les projets de développement du réseau que RTE, GRTgaz et TIGF proposent de realiser et de metre
en service dans les frois ans, et présente les principales infrastructures de transport d’électricité et de gaz & envisager
dans les dix ans & venir ; au-deld, il esquisse les possibles besoins d’adaptation du réseau selon différents scénarios de
fransition énergétique. Ainsi, le SDDR et la PPE sont complémentaires dans le paysage énergétique et doivent développer
des orientations cohérentes enire elles permettant une fransition énergétique harmonisée, en particulier :

> Compte tenu des enjeux de flexibilifé du systéme électrique & moyen terme, la PPE identifie comme essentielle la
poursuite des fravaux de développement des inferconnexions identifiées dans les SDDR , et recommande d’étudier
'opportunité de développer de nouvelles inferconnexions au regard d'une analyse coli-bénéfice et de
l'acceptabilité des projets.

> La prochaine version du SDDR de RTE sera liée & la PPE par un rapport de prise en compte, et devra notamment
anticiper & 10 ans la facon dont le réseau pourra s’adapter & la baisse du nucléaire et la montée en puissance
des énergies renouvelables. L'actualisation annuelle du schéma décennal élaborée par RTE, soumis & I'examen de la
CRE et compatible avec le plan décennal européen de réseaux de transporf, devra également intégrer les
orientations fortes de développement des energies renouvelables de la présente programmation, ainsi que les
evolutions du réseau de fransport nécessaires pour accompagner la reduction de la part du nucléaire.

Stratégies ayant un lien d’arficulation fort avec le volet SDMP de
la PPE

Les documents relatifs & la mobilité et aux transports avec lesquels la SDMP s’articule sont décrits au sein de la SDMP
(chapitre 8). Sont decrits ici les liens d’articulation principaux avec ces documents, et particuliérement sur les aspects &
forte résonance environnementale.

La SDMP propose par ailleurs de créer un certain nombre de siratégies spécifiques afin de préciser et d’accompagner la
mise en ceuvre des orientations et nouvelles actions qu’elle infroduit :

»  Déploiement coordonné des aires de covoiturage ;

»  Développement de la route @ énergie positive ;
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»  Expérimentation et développement du véhicule autonome ;
» Innovation dans les fransports ;

Ces strategies devront prendre en compte les orienfations fixées par la SDMP et permetire d'atteindre les objectifs fixes
par la LTECV.

Conférence périodique pour la relance du fret feaice

Initiée en 2013, la conférence ministérielle périodique pour la relance du fret ferroviaire rassemble les acteurs du fret
ferroviaire dans le but d'ameéliorer la performance du fret ferroviaire et sa compétitivite, notammeni au regard des
alternafives qui lui sonf préférées telles que le fret routier. En portant une aftention particuliére @ la demande, la
conférence développe un programme d’actions concrétes donf les thematiques structurantes sont les domaines de
pertinences du fret ferroviaire, le fret de proximité ef I'action des acteurs locaux, les frets ferroviaire et les grands ports
maritimes, 'utilisation de Iinfrastructure, l'innovation technologique et les évolutions de la réglementation.

Cette conférence a donc le potentiel de confribuer forfement & lo mise en ceuvre des orientafions stratégiques
développées dans la SDMP notamment en termes de report modal pour le transport de marchandises, du routier vers le
ferroviaire.

Conférence et plan d’action pour le transport tilivi

La conférence pour le transport fluvial a pour objectif d'accroitre la compétitivité du fransport fluvial et d’aboutir & la
rédaction d’'un plan d’'action national tenanf compte des actions déja entreprises et des leviers de développement
identifiés. Les priorités de la conférence résident dans I'optimisation et le renouvellement des infrastructures existantes, et
le développement de l'utilisation du mode fluvial. Ainsi le plan d’action pour le développement du fret fluvial met I'accent
sur la competitivité, linnovation ef la sécurifé comme moyens d'optimiser linfrasfructure, et sur le développement
commercial comme moyen d’augmenter la part modale du fret fluvial.

Les orientations fixées par la SDMP prennenf donc en compte les axes de travail identifiés par la conférence pour le
fransport fluvial. Leur mise en ceuvre conjointe devrait permetire une action cohérente sur le développement du fret fluvial.

Stratégie France logistique 2025

France Logistique 2025, la strajégie nationale pour la logistique, repose sur 5 axes :

- faire de la plateforme logistique France une référence mondiale en encourageant la dynamique logistique sur tout le
ferritoire ;

- developper le capital humain et faciliter la lisibilité de I'organisation logistique ;

- faire de la transition numérique un vecteur de performance logistique ;

- utiliser la logistique comme levier de fransformation des politiques industrielles et de fransition énergétique ;

- instaurer et animer une gouvernance intégrée de la logisfique.

Pour réaliser les objectifs de la LTECV en matiére de fransport, la modernisation des chaines logistiques constitue en effet

un levier important. Il s’agit de diminuer 'empreinte carbone des activités de transport de marchandises et leurs émissions

polluantes, de promouvoir de nouveaux modéles économiques comme I'économie circulaire et les circuifs courfs

d'approvisionnement ainsi que des solutions logisfiques plus respectueuses de I'environnement. En particulier, la stratégie

France Logistique 2025 propose I'élaboration d'un référentiel de responsabilité sociétale et environnementale commun et
partagé par I'ensemble des acteurs logistiques.

Cette stratégie est complémeniaire de la SDMP et permetira de décliner les orientations envisagées par la SDMP
notamment en matiere d’optimisation des véhicules et réseaux existants.
Stratégie portuaire

La Strategie Nationale Porfuaire, publiee en 2013, a pour objectif de positionner la France au premier plan du commerce
international, notamment en tant que point d’'enfrée ou de hub de I'Europe, et ce dans le but de confribuer au
développement industriel et économique du pays.

La sfratégie repose sur trois piliers :
»  Logistique et intermodalité : ameliorer les liaisons avec les hinterlands, fluidifier la circulation des marchandises ,
»  Développement d'activités industrielles ,

»  Aménagement : renforcer le role des ports comme aménageurs et gestionnaires domanial sur les espaces
logistiques, industriels ef naturels.

Le premier pilier fait particuliérement écho aux orienfations fixées par la SDMP en matiere de mulfimodalité et de report
modal pour le fransport des marchandises. Aussi la mise en ceuvre de la SDMP pourra prendre en compte les actions
deéja engagées par la Sfratégie Portuaire, et les étendre, le cas échéant.
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Stratégie ITS Mobilité 2.0

Lancée en février 2014, la Siratégie « Mobilité 2.0 » a pour objectif de faciliter le déploiement des systemes de
fransport intelligents (ITS), ofin de répondre aux objectifs de sécurité, de gestion optimale des réseaux et des trafics, de
lutte contre le changement climafique et les nuisances, et de protection des données.

Cerfaines actions ont deja eté entreprises, nofamment concernant I'ouverture des données de fransports aux services
d'information de déplacement, le déploiement expérimental de STI coopératifs, d’évaluation des besoins nationaux
d’observation statistique du marché, etc.

La SDMP prend en compte les orientations de la Stratégie ITS Mobilité 2.0, plus particuliérement dans le volet relatif &
I'optimisation des veéhicules et des réseaux existants. Par ailleurs, la collecte et le partage de données de transport
encourageés par cette stratégie devraient permettre d’analyser les évolutions de la demande de mobilité, et notamment
les reports modaux, afin d’anticiper les actions complémentaires & metire en ceuvre dans le cadre des futures révisions
de la SDMP

Plan d’action mobilités actives

Le plan d'action pour les mobilités actives, publié le 5 mars 2014 a pour objectif d'accroitre la part modale des mobilifés
actives pour les déplacements de voyageurs notamment.

Il 'est organisé autour de six axes de travail :

Le développement de lintermoddalité transports collectifs/modes actifs,

Le partage de I'espace public et la sécurisation des modes actifs,

La valorisafion des enjeux économiques liés & la pratique du vélo,

La prise en compte des politiqgues de mobilité active dans l'urbanisme et le logement,
Le développement des itinéraires de loisir ef du fourisme & vélo,

La sensibilisation aux bienfaits de la marche et du vélo.

VVVVYYVYY

La SDMP s’appuie donc sur les mesures prévues par ce plan d’action afin de développer les mobilités actives, notamment
dans le cadre des objectifs affichés en termes de reports modaux et d’augmentation de la parf des modes doux. La
préparation d'un deuxieme plan prendra en compte les orientations de la SDMP

Schéma national d’orientation pour le déploiemenGNL marin

Afin de metire en application la directive 2012/33/UE concernant la teneur en soufre des combustibles marins ef la
directive 2014/94/UE sur le déploiement d’une infrastructure pour carburants alternatifs, 'Etat a élaboré le schéma
national d’orientation pour le déploiement du GNL marin, ofin d’établir des orientations pour le développement du GNL
comme carburant marin en France. Ce schéma ébauche les choix de points de ravifaillement en GNL mis en place dans
les ports maritimes pour permetire la circulation de bateaux de navigation intérieure ou de navires de mer propulsés au
GNL.

Il affiche plusieurs objectifs :

» avoir, en présence d'axes politiques forfs, une approche coordonnée pour anticiper les évolufions & venir, compte
fenu des enjeux économigues, sociaux et environnementaux qu’elles comportent ;

clarifier les financements publics mobilisables au soutien des projets GNL et orienter les porteurs de projet vers les
interlocuteurs idoines au sein du MEEM ;

cibler les ajustements réglementaires necessaires au développement du GNL ;

organiser le déploiement du GNL sur I'ensemble des facades marifimes, au regard de criteres techniques et
économiques perfinents ;

identifier les axes de développement & prendre en compte par les portfeurs de projets pour un déploiement efficace
du GNL en France, notamment son aspect multimodal (nécessité de prendre en compte le développement du GNL
fluvial et routier).

>
>
>
>

Le schéma national d’orienfafion pour le déploiement du GNL marin coniribue aux orientations fixées par la SDMP en
termes de développement des carburants alternatifs et de diversification du mix énergétique des fransports.

Programmes en cours d’élaboration avec lesquels la PPE devra
s’articuler

Programme National Forét-Bois et Stratégie Naterdd Mobilisation de la
Biomasse

La politique publique du bois - énergie est partie intégrante de plusieurs documents de programmation élaborés en
application des lois du 13 octobre 2014 d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la forét, pour ce qui concerne le
PNFB, et du 17 aolt 2015 relative & la fransition énergétique pour la croissance verte (Loi TECV), pour ce qui concerne la
PPE et la SNMB. Ces trois documents ayant des objectifs et des horizons de temps différents devront toutefois éfre
cohérents. La bonne articulation de ces trois documents devra tenir compte de leurs roles respectifs et de la
complémentarité enre leurs différents éléments de contenu.
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Afin d’anticiper l'articulation avec ces deux documents, la PPE recommande de mobiliser davantage les ressources en
biomasse dans le respect d'une gestion durable des zones forestieres et agricoles, et dans le respect de critéres de
durabilité en cas d'importation, en articulation avec la stratégie nationale de mobilisation de la biomasse et le programme
national forét-bois. La révision de la PPE & partir de 2018 devra s’accompagner d’une réévaluation de son articulation
avec le PNFB et la SNMB.

Programme National Forét Bois
Le PNFB est actuellemeni en cours de rédaction. Les travaux onf été engages en janvier 2015 au fravers de 5 groupes
de fravail, dont les rapports ont éte remis enfre juillet et septembre 2015.

Le PNFB aura vocation & encadrer I'exploitation de la ressource forestiere en France pour s‘assurer d’'une gestion durable
de la ressource. Il précisera les orientations de la politique forestiére pour une durée maximale de dix ans. Il conditionnera
donc grandement les répercussions (environnementales, mais aussi économiques) que pourra avoir le développement de
la filiere bois-énergie promu par la PPE. Il est donc essentiel que la concertation conduise & une prise en compte de la
filiere dans son ensemble afin d'assurer une bonne compréhension des enjeux.

Le PNFB n'a pas vocation & détailler les besoins en bois-énergie. Il définira la ressource en biomasse (bois-forét)
potentielle en cohérence avec la strategie nationale de mobilisation de la biomasse. La PPE fixe quant & elle, & travers
les objectifs de production d’énergie, les besoins de biomasse. Pour la 1ére période de la PPE, les besoins
supplémentaires s’élévent & hauteur de + 1,7 Miep & horizon 2018 par rapport & 2014. lis sont entre +3 Miep ef +4,3
Mtep en 2023 par rapport & la méme année de référence (les fourchettes haute et basse pour 2023 tiennent compte
des incertitudes techniques et économiques conformément & la 10i).

Le PNFB fera l'objet d’'une déclinaison régionale.

Stratégie Nationale de Mobilisation de la Biomasse

La SNMB sera définie en 2016. Elle permetira de disposer d’une vision sfratégique sur la biomasse potentiellement
disponible, et sur les mesures & metfire en ceuvre pour mieux la mobiliser, afin de permetire I'approvisionnement de
ensemble des filiéres et de prévenir les risques de fensions sur la ressource, & un horizon de 5 ou 6 ans, en cohérence
avec I'horizon des schémas régionaux de mobilisation de la biomasse également prévus par la Loi TECV.

La SNMB présentera le volume de biomasse disponible au niveau national pour répondre aux besoins des différentes
filieres et, le cas échéant, le volume d'importations & prévoir pour compléter les sources d'approvisionnement nationales.
La SNMB présentera les besoins en biomasse des différentes filieres concernées (bois énergie, biocarburants,
biomatériaux, etc.). Pour ['énergie, elle rappellera les besoins exprimés dans la PPE. Elle rappellera l'objectif de
mobilisation supplémentaire de bois annoncé dans le PNFB. Elle précisera les critéres de durabilité (points de vigilance sur
aspects environnementaux, acceptabilité, etc.) pour la mobilisation supplémentaire de biomasse au niveau national et en
cas d'importations. Ces critéres de durabilité devront éfre repris au sein de la PPE dés sa révision.

Plan de Réduction des Emissions de Polluants Ath@gpies

La LTECV stipule gu’un plan de réduction des émissions de polluants atmosphériques (PREPA) doit éfre mis au point au
plus fard fin juin 2016. Il sera révise tous les cing ans et devra fixer des objectifs aux horizons 2020, 2025 et 2030. La
LTECV énonce que la politique énergétique a, entre autres, pour objectif de contribuer & lafteinte des objectifs de
réduction de la pollution atmosphérique prévus par le plan national de réduction des émissions de polluants
atmosphériques, ce qui implique que la PPE, et par extension la SDMR anticipent les problématiques liées aux émissions
de polluants atmosphériques. En retour, le PREPA pourra prendre appui sur les orienfations fixées par la SDMP pour agir
sur les émissions de polluants atmosphériques liées aux fransports.

Stratégie Nationale de Transition vers 'Economie@aire

La SNTEC est prévue par larficle 69 de la LTECV. Actualisée tous les 5 ans, elle devra inclure nofamment un plan de
programmation des ressources nécessaires aux principaux secteurs d'activités économiques permettant d'identifier les
potentiels de prévention de lutilisation de matieres premieres, primaires et secondaires, afin d'utiliser plus efficacement
les ressources, ainsi que les ressources stratégiques en volume ou en valeur et de dégager les actions necessaires pour
protéger I'économie francaise.

Cette stfratégie devra tenir compte de la problématique du recyclage des matériaux rares, en lien avec les objectifs de
développement des énergies renouvelables, des carburants alternatifs, des veéhicules électriques et des moyens de
stockage inscrits au sein de la PPE.

Cadre National d’Action pour le développement durahé relatif aux
Carburants Alternatifs

Conformement & la directive européenne 2014/94/UE sur le déploiement d’une infrastructure pour carburants alfernatifs,
'Etat devra remettre & la Commission Européenne un cadre national d’action pour le développement du marché relafif

aux carburants alternatifs dans le secteur des transporfs et le déploiement des infrastructures correspondantes avant le
18 novembre 2016. Ce cadre doit comporter, entre autres :

» une évaluation de la situation actuelle et des perspectives de développement du marché en ce qui concerne les
carburants alfernatifs dans le secteur des transports ;
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» des objectifs chiffrés et objectifs nationaux en ce qui concerne le déploiement d'infrastructures pour les carburants
alternatifs ;

» les mesures requises pour faire en sorte que les objectifs chiffrés et les objectifs nationaux prévus dans le cadre
d'action national soient atteints ;

» les mesures qui peuvent favoriser le déploiement de l'infrastructure pour les carburants alternatifs dans les services
de fransport public ;

» une évaluation de l'utilité d'installer des points de ravitaillement en GNL dans les ports en dehors du réseau ceniral
du RTE-T ;

» une réflexion sur le besoin d'installer, dans les aéroports, une alimentation électrique & destination des avions en
stationnement.

Programmes et schémas avec un lien d’articulation secondaire

Plan National de Gestion des Matieres et DécheatisoRetifs

Le PNGMDR fraite de la gestfion des matiéres ef des déchets radioactifs. Il fixe des prescriptions concernant I'amelioration
des solufions existantes et le développement de nouveaux modes de gestion. Mis & jour fous les trois ans, il constifue un
outil privilégié pour assurer une gestion durable des matiéres et des déchets radioactifs.

Il vise principalement & dresser un bilan régulier de la politique de gestion de ces substances radioactives, & évaluer les
besoins nouveaux et & deéterminer les objectifs & atfeindre & I'avenir, notamment en termes d’études et de recherches.
Ainsi, le PNGMDR doit prendre en compte les orienfations de la PPE concernant I'évolution de la part du nucléaire dans le
mix electrique nafional pour évaluer les besoins de la filiére en matiére de capacité de gestion et de fraifement des
déchets radioactifs.

Stratégie Nationale pour la Biodiversité

La SNB marque la volonté de la France d'intégrer la biodiversité dans le champ de I'ensemble des politiques publiques.
C’est la concretisation de 'engagement francais au fifre de la Convention sur la diversiteé biologique.

La SNB 2011-2020 vise & produire un engagement important des divers acteurs, & toutes les échelles territoriales, en
vue d'affeindre les objectifs adoptés. Elle fixe pour ambition commune de préserver et restaurer la biodiversité, en
assurer l'usage durable et équitable, et réussir pour cela I'implication de tous et de tous les secteurs d'activité. Six
orienfations complémentaires réparties en vingt objectifs, couvrent tous les domaines d’enjeux pour la société.

Le fondement est de metire en place un cadre cohérenf pour que tous les porfeurs de projets publics et privés puissent
contribuer & 'ambition ef agir, aux différents niveaux territoriaux et dans fous les secteurs d’acfivités (eau, sols, mer,
climat, énergie, agriculfure, forét, urbanisme, infrastructures, tourisme, industrie, commerce, éducation, recherche, santé,
etc.). Il est donc necessaire que les orientations pertinentes de la SNB soient prises en compte lors de I'élaboration de la
PPE, et de lo SDMR notamment en ce qui concerne I'ufilisatfion de matériaux & faibles impacts sur la biodiversité, la
limitation de I'artificialisation des espaces, la lufte contre la pollufion des milieux naturels, efc.

Stratégie Nationale de Transition Ecologique vereéveloppement Durable

La SNTEDD fixe le cap de la France en matiére de développement durable. Elle assure la cohérence de I'action publique
et facilite 'appropriation par le plus grand nombre des enjeux et des solutions & apporter. Couvrant la période 2015-
2020, elle cherche & créer un cadre insfifutionnel pour la strajégie de développement durable qui permette d’avoir une
cohérence entre tous ses acteurs. Ainsi, la PPE doit s’inscrire pleinement dans le cadre de cette cohérence.

Plusieurs axes de la SNETDD concernent la mutation de la mobilité comme vecteur du développement durable :

» L'Axe 1 met l'accent sur le développement de territoires durables et résilients, et en particulier sur les modéles
urbains durables, incluant une forte utilisation des transports en commun pour les trajets quotidiens ;

» L'Axe 2 insiste sur le développement d’une économie sobre en carbone, notamment par le reporf modal du
fransport de marchandises vers des alfernatives peu polluantes ;

»  L’Axe 3 souligne les enjeux lies & la vulnérabilité énergétique dans les fransports.

La SDMP doit donc enfrer en cohérence avec les axes établis par la SNTEDD dofin de contribuer & un développement
durable de I'économie et des territoires.

Orientations Nationales pour les Trames Verte eu8l

Les ONTVB précisent le cadre retenu pour infégrer I'enjeu des continuités écologiques & diverses échelles spatiales et
identifient les enjeux nationaux et fransfrontaliers.

L’arficle L. 371-2 du code de I'environnement prévoif que les ONTVB s'imposent aux documents de planification et projets
relevant du niveau national, notamment aux grandes infrasfructures linéaires de I'Etat et de ses établissements publics,
dans un rapport de compatibilité. Il est donc nécessaire que I'élaboration de la PPE se fasse en connaissance de ces
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orienfations, etant donné que les projets dinfrastructures éventuellement mis en place dans le cadre de la PPE devront
étre compatibles avec ces orientations.

Plan National Santé Environnement

Le PNSE vise & répondre aux interrogations sur les conséquences sanifaires & court et moyen terme de I'exposition &
cerfaines pollutions de I'environnement. Le plan actuel (PNSE 2015-2019) vise & réduire autant que possible et de la
facon la plus efficace possible les impacts des facteurs environnementaux sur la santé, afin de permetire & chacun de
vivre dans un environnement favorable & la santé. Le PNSE cherche & agir & la fois sur les niveaux d’exposition, et sur la
connaissance des risques associés.

Le PNSE 2015-2019 a notamment identifié la qualifé de I'air comme enjeu environnemental d'imporfance clé pour la
sanfé. Il s’appuie ainsi sur la loi TECV comme facteur majeur de réduction de I'exposition dans ce domaine, et la PPE doit
donc participer pleinement & cette démarche, & fravers la limitafion du recours aux énergies fossiles dont la combustion
est associée a des émissions polluantes néfastes pour la santé des populations, mais aussi @ fravers son volet sur la
mobilité propre (SDMP) qui devraienf contribuer & I'atteinte des objectifs du PNSE dans ce domaine, ainsi qu'au regard de
la réduction des nuisances sonores liées aux transports ef & leurs répercussions sur la santé publique.

Le plan d'action pour la qualifé de l'air intérieure, intégré au PNSE, cible particulierement les enjeux relatifs &
environnement inférieur, en metftant en avant notamment les enjeux suivants & fravers les actions qu'il prévoit :
information du public, développement d'actions incitatives spécifiques dans le secteur du batiment. Les orientations de la
PPE en matiere d'efficacité énergétique, dans le bafiment, accompagnant celles prévues par la LTECV et la SNBC, doivent
ainsi veiller & s’articuler avec les points d’attention et actions identifiées au sein de ce plan d’action.

Plan National d’Action contre le Bruit

Le plan national d’action conifre le bruit a pour objectif d'identifier les enjeux relatifs aux nuisances sonores & I'échelle
nationale, ofin d'identifier des actions de résorption du bruit et de protéger les populations face & ces nuisances. Il cible
frois axes prioritaires :

» Les logements soumis & un bruit excessif ;

» Lo Lufte contre le bruit au quotidien ;

»  Lanticipation des enjeux d’avenir.

Ce dernier axe comprend notamment une carfographie des niveaux de bruit, et le soutien & la recherche sur la
perception du bruit et des nuisances sonores. Ainsi, une meilleure compréhension de I'impact des installations susceptibles
de causer des nuisances sonores permetira & la PPE de mieux appréhender ces enjeux. L'enjeu est particulierement
pertinent pour la SDMP dans lo mesure ou les zones les plus touchées par les nuisances sonores sont les grandes
agglomérations, ou le fransport est un contributeur majeur du bruit ambiant. Limiter les besoins en mobilité et favoriser le
reporf modal vers des transports moins bruyanfs permettrait I'atteinte de béneéfices significatifs au regard des objectifs du
PNAB.

Stratégie Nationale de Gestion des Risques d’Inmmda

La premiére stratégie nationale de gestion des risques d’inondation s'inscrit dans le renforcement de la politique nationale
de gestion des risques d'inondation initiée dans le cadre de la mise en ceuvre de la Directive Inondation. Elle concerne
lensemble des acteurs sur fous les territoires. Ainsi, la PPE doit s’assurer de la résilience de I'ensemble du systéme
énergetique national aux inondations en cohérence avec cette stratégie.

Stratégie Nationale de la Recherche

La SNR fixe les grandes orientations et les domaines prioritaires de la recherche en France, afin de répondre & des défis
scientifiques, technologiques, environnementaux et sociétaux identifiés comme d'importance prioritaire. L'un de ces défis
concerne I'énergie (Défi n°2). Le Défi n°6 concerne quant & lui les fransports et systémes urbains durables.

Défi 2 : Une énergie propre, stre et efficace

Orientation 6 : Gestion dynamique des systémes énergétiques ;

Orientation 7 : Gouvernance multi-échelles des nouveaux systémes énergétiques ;
Orientation 8 : Efficacité énergétique ;

Orientation 9 : Réduction de la dépendance en matériaux stratégiques ;
Orientation 10 : Substituts au carbone fossile pour I'énergie et la chimie.

vVvyyvyyvyy

Défi 6 : Transports et systémes urbains durables

»  Orientation 22 : Observatoires de la ville

»  Orienfation 23 : Nouvelles conceptions de la mobilité

»  Orienfation 24 : Outils et technologies au service de la ville durable

»  Orienfation 25 : Infégration et résilience des infrastructures et des réseaux urbains

Dans ce cadre, l'arficle L. 144-1 du code de I'énergie dispose que les minisfres chargés de I'énergie et de la recherche
arrétent et rendent publique une stratégie nationale de la recherche énergétique, fondée sur les objectifs de la polifique
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énergetique ce qui en constifue le volet energie de la stratégie nationale de recherche. La stratégie nationale de la
recherche énergétique prend en compte les orientations de la politique énergétique et climatique définies par la stratégie
bas-carbone et la programmation plurionnuelle de I'énergie. Les orientations de la PPE et de la SDMP seront donc pris en
compte par cette stratégie.

Articulation de la PPE avec les programmations territoriales,
notamment régionales, relatives & I'environnement et & I'énergie

Schémas Régionaux Climat Air Energie

Les SRCAE constituent des documents d’aménagemeni du territoire qui fixent, & I'échelle des régions, les grandes
orienfations en matiére d’afténuation du changement climatique ef d’amelioration de la qualifé de lair. lls donnent
notamment des orienfations concernant le développement des différentes filieres énergétiques & I'échelle régionale. lis
comprennenf un volet annexé portant spécifiquement sur le développement de I'éolien, appelé Schéma Reégional de
I'Eolien (SRE).

La PPE fient compte de ces schémas, méme si elle ne peut se réduire & constifuer la somme des objectifs inscrits dans
les SRCAE. Un exercice de synthése des SRCAE a été réalisé dans le cadre de la PPE, visanf & s’assurer de la cohérence
globale des objectifs de programmation national et régionaux : il a permis de confirmer des dynamiques réegionales
cohérentes avec les objectifs nationaux, en ce qui concerne les projections d’évolution des besoins énergetiques et les
projections de progression des énergies renouvelables dans le mix énergetique. La loi prévoit qu'avant I'echéance de la
premiére période de la programmation en cours, le comité d’experts pour la transition énergétique rend un avis sur cette
programmation et élabore une synthése des schémas régionaux du climat, de I'air et de I'énergie.

Enfin, les SRCAE ont un rdle de déclinaison régionale des objectifs nationaux et constituent I'outil de spatialisation du
développement des énergies renouvelables, en tenant compte & leur échelle des enjeux specifiques sur les plans
écologiques, paysagers et environnemenfaux. Le schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité
des territoires intégrera le SRCAE dans le cadre de la mise en ceuvre de n° 2015-991 du 7 aodf 2015 porfant nouvelle
organisation terriforiale de la République.

S3RENR

Les schémas régionaux de raccordement au réseau des énergies renouvelables (S3RENR) institués en 2012 jouent un role
central pour facilifer le développement des énergies renouvelables, complémentaire aux objectifs nafionaux fixés au sein
de la PPE. Elaborés par le gestionnaire du réseau de transport, en accord avec les gestionnaires de réseaux de
distribution concernés, en fonction des objectifs de développement des énergies renouvelables fixés par les SRCAE, ils
definissent un périméfre de mutualisation entre les producteurs du cout des ouvrages electriques & créer, comprenant les
postes de fransport, les postes-source et les licisons enire les postes. lls permettent ainsi d'éviter les effets de barriére
et d’aubaine qui résulfaient de I'application du droif commun de raccordement applicable aux ENR avant la création des
S3RENR et selon lequel le premier producteur dont le raccordement nécessitait la création d’'un ouvrage financait seul cet
ouvrage.

La PPE aoffirme limportance de ces schémas pour contribuer & I'accueil des volumes d'énergies renouvelables visés &
fravers ses objectifs. Elle recommande & ce fifre :

> De finaliser I'élaboration des schemas régionaux de raccordement au réseau des énergies renouvelables encore en
cours d’élaboration.

> D’engager une réflexion sur la révision des S3RENR : la saturation de certains schémas nécessite d'ores et déjd de
préciser les moddalités de leur révision tandis que la fusion des régions au 1er joanvier 2016 pose la question d’une
révision de I'ensemble des S3RENR dans leur périméfre géographique actuel.

SRCE, SDAGE

La mise en ceuvre de la PPE prendra également appui sur d'autres documents d’amenagement régionaux (Schémas
Régionaux de Cohérence Ecologique - SRCE) ou territoriaux (Schémas Directeurs d’Aménagement et de Gestion des Eaux
- SDAGE) qui assurent, & travers leurs objectifs, une gestfion au niveau local des conflifs d'usage qui peuvent éfre
associés au développement des infrastructures de production d’énergie, de réseaux et de stockage.

Les SDAGE et SRCE sont garants du respect des caractéristiues environnementales territoriales spécifiques,
respectivement en ce qui concerne la protection de I'état des masses d’eau et écosystemes aquatiques ¢ I'échelle des
grands bassins versants, et le maintien des fonctionnalifés écologiques des territoires & travers la mise en ceuvre des
frames vertes et bleues regionales. Afin de matérialiser et de renforcer le lien entre la PPE et sa mise en ceuvre au
niveau local encadrée par ces documents, 'EES renvoie & ces documents dés que cela est nécessaire, afin d’anficiper la
prise en compte, & une échelle appropriée, de certaines sensibilités environnementales. Par exemple, la prise en compte
des continuités écologiques pour le développement des projefs d'infrastructures énergétfiques sera encadrée par les
SRCE, la prise en compte des caractéristiues des masses d'eau et enjeux territoriaux liés a la ressource en eau en lien
avec les projets d’hydroélectricité, de geothermie se fera dans le respect des SDAGE applicables.
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Plans Id’Actions pour le Milieu Marin et Stratégiatidbnale pour la Mer et le
Littora

La directive cadre relative & la « stratégie du milieu marin » (DCSMM) de I'Union européenne du 17 juin 2008 a été
adoptée dans le buf de donner un cadre général ¢ la politique marine européenne. A cet égard, elle a pour objectif de :
« promouvoir l'intégration des préoccupations environnementales au sein de toutes les politiques concernées et constifuer
le pilier environnemental de la fufure politique maritime de I'Union européenne ». Elle vise donc & prendre en compte au
sein d'un seul plan les effets sur le milieu marin des mesures de différentes politiques sectorielles comme notamment la
politique commune de la péche, la politique de sécurité marifime, la politique de 'eau ou encore la politique de recherche
de I'Union européenne. L'objectif opérationnel poursuivi par la directive est d’atteindre le bon état écologique du milieu
marin en 2020.

La transposition de la Directive « DCSMM » en droit francais s’effectue par I'établissement de Plans d’Action pour le Milieu
Marin (PAMM), qui constituent le volet environnemental des fufurs documents stratégiques de facade et qui déclinent eux-
mémes & 'échelle de chaque facade les objectifs de la Stratégie Nationale pour la Mer et le Litforal. Ces PAMM, deéclinés
au sein de chacune des sous-régions marines listées & l'article 4 de la directive, sont les instruments spécifiques mis en
ceuvre par les Etats membres pour afteindre cet objectif. La France métropolitaine est qinsi concernée par {rois sous-
régions de la région Atlantique nord-est : Manche-Mer du Nord, Mers celtiques et Golfe de Gascogne et une seule sous-
région Méditerranée occidentale dans la région Méditerranée. Elaborés sous la responsabilité des préfets maritimes et de
région, ces plans d’action pour le milieu marin doivent intégrer les éléments suivants (i) une évaluation initiale de I'état de
la sous-région marine, (i) une définition du bon état écologique de la sous-région, & atteindre pour 2020, (iii) la fixation
d’objectifs environnementaux, (iv) un programme de surveillance et un programme de mesures.

Les projets de développement des énergies renouvelables en mer prévus en lien avec les objectifs fixés au sein de la
PPE devronf qinsi veiller au respect des orienfations fixées au sein des PAMM.

Schéma Régional d’/Aménagement, de Développemertbleuet d'Egalite des
Territoires (SRADDET)

Créé par la loi Nofre de juillet 2015, le SRADDET est un document qui précise les orienfations structurantes d’organisation
de I'espace régional. Il a pour objectif d’assurer I'équilibre et I'égalité des territoires et infegre la planification de plusieurs
politiques publiques (fransports, environnement, logement, deéveloppement économique, etc.) de maniére cohérente,
notamment dans leur dimension spatiale.

Le SRADDET reprend les élements essentiels de plusieurs schémas qui lui préexistaient : le schema régional climat-air-
énergie (SRCAE), le schéma régional de cohérence écologique (SRCE), les plans régionaux et déparfementaux de gestion
et prévention des déchets, et le schéma régional de I'intermodalité (SRI).

Ainsi les orientations prises dans PPE, et particuliérement dans la SDMPR pourront influencer les SRADDET et plus
particulierement les SRI pour orienter les choix pris en termes de développement régional dans le domaine de I'énergie et
des fransports.

Schéma de développement des aires de covoiturage

Introduits par l'arficle 52 de la LTECV, les schémas de développement des aires de covoiturage sont destinés & faciliter la
pratique du covoiturage. La SDMP entérine le principe de ces schémas, qui seronf par ailleurs soutenus par un reférentiel
de bonnes pratiques et une siratégie de développement coordonné.
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3.ETAT INITIAL DE UENVIRONNEMENT

Caractéristiques et dynamiques de I'environnementre
France

L’état initial présente de maniére synthétique et non exhaustive des éléments de description du ferritoire national au
regard des 9 thématiques environnementales retenues. Le choix de segmentation des thématiques environnementales
retenu pour I'ensemble de I'évaluation environnemeniale est explicité au chapitre 7 du présent rapport « présentafion des
méthodes utilisées ». Les 9 thématiques considérées sont les suivantes :

»  Energies et changement climatique
Risques naturels et technologiques
Milieux naturels et biodiversité
Utilisation et pollution des sols
Ressource en eau

Qualité de I'air

Ressources et déchets

vV V. vV vV v vY

Nuisances
»  Paysages et pajrimoine

L’état initial de I'environnement identifie les principales caractéristiques et dynamiques nationales au regard de chaque
thématique, et met en lumiére les perspectives d’évolution attendues compte-tenu des tendances observées par le passe
et des plans, programmes et cadres réglementaires en place.

Une synthése relative @ chaque thématique est proposée en fin de chaque chapifre. Elle est accompagnée des
représentafions schématiques suivantes traduisant la sensibilité environnementale et les fendances & I'ceuvre. La notion
de sensibilifé est ici analysée d'un point de vue national, et vise & évaluer le niveau d’enjeu, en France métropolitaine,
relafif & la thématique. Le tableau ci-dessous explicite les criteres qui onf été pris en compte pour lidentification des
différents niveaux de sensibilité.

Légende :

Sensibilité Scénario tendanciel

o Sensibilité faible : thématique caractérisée z fendance & 'amélioration

par des enjeux de faible ampleur et
ponctuels, et/ou un enjeu maitrisé &
I'échelle du territoire métfropolitain.

o0 Sensibilifé modérée : existence de zones & 9 sifuation globalement stable
enjeux modérés, et/ou enjeu modéré &
I'échelle du territoire métropolitain.

Y X ) Sensibilité forte : existence de zones s degradation de la situation

crifiques ou @ fort niveau d'enjeu, et/ou
enjeu fort et généralisé sur I'ensemble du
territoire métropolitain.

Pour chacune des thématiques traitées, les principales sources utilisées sont rappelées en fin de chapitre.

L’état initial de I'environnement est complété, en guise de conclusion, par une synthése et une mise en perspective des
enjeux environnementaux du territoire national, fenant compte de la sensibilité de chaque thématique environnementale et
de ses interactions avec les enjeux énergétiques.

Energies et changement climatique

Une stabilisation de la consommation énergétique
Les francais consomment en moyenne 2,4 tep/halgita®014
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Comme le montrent les deux graphiques suivants, la consommation d'énergie primaire corrigée des variations climafiques
a cessé d'augmenter, en France, au début des années 2000 apres avoir atteint un pic de 260 Mtiep. Cette stabilisation
s'explique & la fois par le ralenfissement de I'économie et les résultats des politiques d'efficacité énergétique mises en
place. Apres une chute brutale en 2009 liée & la crise économique la consommation d’énergie primaire s’est stabilisée
autour de 255 Mtep et continue & diminuer depuis.

La consommation “non énergétique” d'énergie concerne les matiéres premiéres énergétiques consommeées a des fins non
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Figure 1 : A gauche, consommation totale d'énqrgieaire en France (en Mtep) répartie par usage ;
A droite, consommation d'énergie finale (en Mteg) forme d’énergie

Source : bilan énergie 2014 du CGDD

énergétiques, essentiellement dans I'industrie chimique. Elle est surtout constifuée de produits pétroliers et de gaz naturel
(ex: gaz natfurel pour la fabricafion d’engrais, naphta pour les plastiques, etc.). La consommation finale non énergétique
s'éléve en 2014 a 14 Miep (sur une consommation totale d'énergie primaire de 257 Mtep au total), soit environ 5%.
Rapportée & la consommation totale d'énergie finale corrigée des variations climatiques (qui s'établit 164 Mtep en
2014), elle s'éleve a 8% des consommations. Les parties qui suivent se concentrent sur les usages énergétiques de
I'énergie, représentant la majorité des consommations (95% de la consommation primaire).La consommation finale
d’énergie (hors usages non énergétiques) atteint 150 Mtep en 2014, ce qui représente une baisse de 5,6% par rapport &
2002 (9 Miep) et un ratio de 2,4 tep/habitant- La tendance de fond de baisse de la consommation énergétique semble
avoir débuté en 2005. L'intensité énergétique, définie comme le rapport entre la consommation énergétique totale et le
PIB, enregistre une diminution de pres de 23 % & I'échelle nationale. Ceci traduit une ameélioration de lefficacité
énergétique de I'économie francaise.

»  Par ailleurs, en dix ans, la répartition sectorielle de la consommation s'est sensiblement modifiée. La part du
résidentiel-tertiaire était de 43,6% en 2003 et de 44,9% en 2015. Celle des transports est passée de 32,9% &
33,1%. Celle de lindustrie est passée de 20,4% & 19% tandis que celle de I'agriculiure est restée stable a 3%.

Le batiment, premier consommateur d’'énergie endéran

responsable de 45% de la consommation finale | =
d'énergie (dont 30% pour les batiments
résidentiels). Le transport est le deuxieéme secteur | ™
(33%) le plus consommateur d'énergie suivi par
lindustrie (19%, donf 3% pour la sidérurgie). | ™
L’agriculture ne représente quant & elle que 3%

Transports

Le batiment (résidentiel -  fterticire) est Mrep
11

de la consommation d’énergie finale francaise. Ll P  résidentil
tertiaire
ObjeCtIf 2020 : W Sidérurgie
« La France s'est fixé un double objectif de
réduire sa consommation énergétique a A
131,4Mtep d’énergie finale et 236,3Mtep R
d’énergie primaire en 2020 dont 16,4Mtep de R

consommation non énergétique.»
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Figure 2 : Consommation finale d’énergie par seateurrance
Source : bilan énergie 2014 du CGDD
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L'agriculture, qui ne représente que 3% de la consommation d'énergie finale francaise, présente des spécificités. Plus de
lo moitié de I'énergie consommée est destinée aux fracteurs et engins aufomoteurs, essentiellement sous forme de fioul
domestique. Environ le quart de I'énergie est ufilisé pour les batiments d'élevage et les serres, majoritairement sous les
formes d'éleciricité et de gaz nafurel. En 2011, les produits pétroliers représentent la maojeure partie (70 %) de la
consommation d'énergie du secteur agricole en France. Hors produits pétroliers, I'électricité constitue le premier poste
énergétique (18 %), suivie par le gaz naturel (8 %). Les énergies renouvelables ne représentent quant & elles que 4 % du
fotal. Il s’agit souvent d’'une autoconsommation de bois ou de biomasse produits directement par 'exploitation.

Dans ce contexte, la maitrise de la demande, passant par le développement de comportements économes en énergie et
par 'amélioration des performances énergétiques (bdfiments, équipements, efc.), est un levier de premiere importance
pour réduire les consommations du secteur et les pressions environnementales en découlant.

Parallélement & leurs activités tradifionnelles, les exploitations agricoles développent des activités de production
d'énergie, soif pour une autoconsommation, soit pour les revendre sur les réseaux énergétiques. Oufre les unités de
production électriques intégrées aux installations agricoles (éoliennes, panneaux photovoltaiques, efc.), deux principales
voies de valorisation de la biomasse s’ouvrent aux exploitants agricoles : les biocarburants et la méthanisation.

La PPE, en orientant et en favorisant le développement des énergies renouvelables, constituera un cadre favorable au
développement de ces sources de production.

L'approvisionnement énergétique frangais : une @m&dance de [|'électricité et une montée
puissance des énergies renouvelables

Production d’électricité

En 2014, la France bénéficie d'un parc de production d'électricité d’'une puissance installée tofale de 128 943 MW. En
plus de cette capacité de production, la France profite des inferconnexions entre réseaux européens. Ainsi les capacités
d'échange globales de la France s’élevent & environ 12 000 MW pour I'export et 8 000 MW pour import.

Ces capacités de production ef d’échange sont des atouts importants pour la France puisqu’elles Iui permettent d’assurer
I'équilibre de son réseau lors de la pointe de consommation hivernale (en important de I'électricité, notamment depuis
Allemagne) et de contribuer posifivement & la balance commerciale (en exportant de [I'électricité, notamment de
I'électricité nucléaire dont le colt variable est faible). Ainsi, en 2014, le total des exportations s'élevait & 92,4 TWh ef le
total des importations & 27,3 TWh, soit 65,1 TWh d'exportations net.

La production d'électricité repose principalement sur la capacité nucléaire de la France (premiere puissance installée
d’Europe) et sur les énergies renouvelables.

Puissance Ensemble France

2 3 : : Evolution
Energl e produite I;;;.fg‘;;:: Puissance  par  Evolution Part du
(MW) rapportau (Mw) . PaC
(Mw) Ppo installé
TWh 31/12/2013
Nucléaire 63 130 +0,0% +0  489%
;Hé) TOVOLTAIQUE AUTRES SOURCES Thermique 2
g D'ENERGIE combustible 24 411 -5,0% 1296 189%
6,6 fossile
Y dontchabon 5119 195% 1240  40%
i | fioul 8883 -0.7% 65 69%
HYDRAULIQUE gaz 10409 +0,1% +9 8,0%
i Hydraulique 25 411 -0,1% =23 197%
Eolien 9120 +11,8% +963 7.2%
THERMIQUE A Photovoltaique 5292 +21,2% +926 41%
COMBUSTIBLE Autres Sources
FOSSILE d'énergie 1579 +6,2% +92 1.2%
27,0 NUCLEAIRE otal 128943 +05%  +662  100%

415,9

Figure 3 : Production nette d'électricité (TWh)2814 en France
métropolitaine

Source : Bilan électrique RTE 2014

31/12/2014
Source : Bilan électrique RTE 2014

La production électrique recouvre des réalités différentes selon les régions et les territoires, ainsi :

» la production d’énergie nucleaire est principalement répartie le long des cours d'eau et du littoral et plus
particuliérement le long de la vallée du Rhéne,

» les capacités de production & partir d'énergie éolienne se situent principalement dans le nord de la France, en
Bretagne et dans la région du Languedoc-Roussillon,

» les capacités de production d'électricité utilisant I'énergie solaire se sifuent principalement dans le sud de la France,

> Source : CGDD (http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/CS517.pdf)
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» les ressources en hydroélectricité sont quant & elles localisées en montagne pour 40 % de la capacité, notamment
dans les Alpes et les Pyrénées, et dans une moindre mesure en Alsace. Il est important de noter que 26% de la
capacité de production d’hydroélectricité (soit 6,5 GW) fonctionne au fil de 'eau. La production de ces installations
dépend directement du débit des fleuves et donc des conditions météorologiques.

Comme le monire la carte ci-dessous, la diversité des ressources ef des capacités installées permet & certaines régions
d’'atteindre un faux de couverture moyen de la consommation en électricité par la production des énergies renouvelables
supérieur & 50%. Au niveau national ce faux était de 19,5% en 2014.

Nord-Pas-
de-Calais
5%
Haute-
Normangia ~ Plcordie
5% 8%
% le-de-France
Bretogne L
n%
Poys de Jo Loire
Centre
7% e

= :50%

= 25450%
10825%
<10%

Figure 3 : Couverture moyenne de la consommatiélectricité par les énergies renouvelables

Source : bilan des énergies renouvelable 2013 d& RT

Gaz et proauits péfroliers R
Hasubne

el X
mwr“@&% Talsnlres -

La quasi-totalité du gaz naturel consommé en France (- 500
TWh) est aujourd’hui importée. En effef, suife & la fin de

exploitation commerciale du gisement de Lacq depuis
lautomne 2013, la production de gaz brut a chuté de 30%
par rapport & 2012 avec un volume produit de 0,748 milliard
de m:, soit moins de 1% des besoins du pays. De méme, la
production de pétrole s’éleve & 0,792 milions de tonnes la
méme année, ce qui couvre 1% de la demande de métropole.

On dénombre, en France, 37 500 km de réseau de transport
et 194 000 km de réseau de distribution, 15 sites de
stockage de gaz naturel ef 3 terminaux meéthaniers. La carte
ci-contre expose la localisation des importations de produits

@ Points d'import
principaux

2

H Raffineries

— Pipelines

Fronsgnan

Port La Nouvells

do brut
——— Pipelines de
Produits finis

Figure 5 : Importation de produits pétroliers earfee en 2013

Source : Panorama énergie-climat du DGEC éditid# 20
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Energies renouvelables thermiques

En 2013, la filiere Biomasse Energie représente
environ 60% de la production d'énergie finale
renouvelable en France. Cette filiere est surtout
dominante en matiére de production de chaleur
renouvelable, sa contribution s’élevant dans ce
domaine & environ 85%.

M Bois-énergie : 39 %

M Hydraulique :24 %

W Biocarburants : 12 %

B pompes & chaleur : 7 %
Eolien: 7 %

En particulier, le bois-énergie constitue le B Dechiets renouvelables:is %

premier vecteur de production primaire (39%)
d’énergies renouvelables en 2014, devant
Ihydraulique (24%).

Sur les 22,4 Mtep de cette production primaire
totale d’énergies renouvelables, la production
primaire d'énergie thermique et & partir de
déchets représente 16 Miep et se répartit

M Biogaz: 2%
Solaire photovoltaique : 2 %
Résidus de I'agriculture et des IAA" : 1 %
Géothermie : 1 %

Solaire thermique : 0,4 %

W Energies marines : 0,2 %

comme le montre le graphe ci-dessous. Figure 6 : Part de chaque filiére dans la prodagbiomaire d’énergies renouvelables
en France métropolitaine en 2014
Mrep Saurce : SOeS

M siomasse solide (hors déchets)

Déchets non renouvelables

Déchets renouvelables

M Biogaz

[ Biocarburants

Solaire thermigue, pompes a

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
chaleur, géothermie profonde

Figure 7 : Evolution de la production primaire céégies renouvelables thermiques et
déchets

Source : SOeS

Des enjeux d’'acces a I'énergie et de précaritégétigue a ne pas négliger
Qualite de I'acces a I'énergie

La qualité de I'acces & I'énergie est dépendante du contexte territorial, et foutes les regions en France ne beénéficient pas
de lo méme qualité d'accés. Au regard de I'approvisionnement élecirique, on peut cifer 'exemple des régions Provence-
Alpes-Cote-d’Azur et Bretagne, sifuées en pointe de réseau et aujourd’hui faiblement pourvues en capacités de
production électrique, qui se frouvent dans une situafion de dépendance énergétique vis-G-vis des aufres régions,
accroissant le risque de coupure d’électricifé en cas d’accident sur les réseaux.

Cette situation appelle & des actions coordonnees de renforcement des réseaux et de déploiement des énergies
renouvelables qui injectent leur production localement, & I'echelle méfropolitaine et en particulier au sein des territoires
nécessitant un renforcement de leur sécurité énergétique.

Précarité énergétique

La précarité énergétique résulte & la fois d'une contrainte sur les ressources du ménage et des caractéristiques du
logement. La loi du 10 juillet 2010, dite loi Grenelle 2, énonce une définition légale de la précarité énergétique : « Est en
sifuafion de précarité énergétique [..] une personne qui éprouve dans son logement des difficuliés particuliéres &
disposer de la fourniture d’énergie nécessaire & la satisfaction de ses besoins élémentaires en raison de l'inadaptation de
ses ressources ou de ses condifions d’habitat. ».

L’observatoire national de la précarité energetique (ONPE) a été mis en place le 1er mars 2011 ofin de disposer d’une
connaissance fioble et partagée du phénomene de précarité énergétique. L'ONPE a présenté en septembre 2014 son
premier rapport, dans lequel il propose un panier d’indicateurs pour mesurer la précarité énergétique :

» le faux d'effort énergétique (TEE), qui concerne 2,72 millions de ménages en France, sur la base de I'enquéte
nationale logement de 2006. Il s’agit de lindicateur le plus fréquemment utilisé en France : tout foyer consacrant
plus de 10% de son revenu aux dépenses énergétiques est considéré en sifuation de précarité énergétique. Comme
certains ménages peuvent consacrer plus de 10% de leurs revenus G leurs dépenses énergétiques sans pour
autant étre en sifuation de difficulté financiére, 'ONPE ne retient cet indicateur que pour les 3 premiers déciles de
revenus.
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» lindicateur BRDE (bas revenus, dépenses élevées), qui concerne 3,42 millions de ménages en France. Selon cet
indicateur, inspiré de récents fravaux britanniques, les meénages sont considérés en situation de précarité
énergeétique & une double condifion : leurs revenus sont faibles (inférieurs au seuil de pauvreté) et leurs dépenses
énergeétiques sonf élevées (supérieures & la médiane nationale).

» le ressenti de linconfort, un indicateur qui concerne 1,29 millions de ménages en France. Cet indicateur, subjectif,
porte sur la sensation de froid exprimée par les ménages.

En realite, ces 3 indicateurs se recouvrent partiellement. De I'ordre de 5 millions de ménages répondent & au moins I'un
des 3 criteres ci-dessus.

En 2012, chaque ménage consacraif en moyenne par an 1 702 € pour I'énergie domestique et 1 502 € pour les
carburants, soit au total 8,1 % de ses dépenses totales.

Evoluer vers un mode de développement « bas-casbone

Bilan des émissions de gaz a effet de serre erc&ran
En 2012, les émissions de gaz & effet de serre de linventaire de la France métropolitaine s'élevaient & 478 Mt COeq,
soit 6 765 kg COeq par habitant-.

Comme Tillustre la figure ci-dessous, représentant les émissions sur le ferritoire francais en PRG (Pouvoir de
Réchauffement Global), les émissions de gaz & effet de serre sont en baisse significative depuis le début des années
2000.

6,0%
4,0%
AN A\
0,0% #%%—Wﬁﬁﬁﬁﬁﬁ
-2,0% = NC
-4,0% \
-6,0% \
-10,0% \
-12,0% “
-14,0%
-16,0%
O o N MO < 1 O N 0 O O o N MM g 1 O NN 0 O O «
QD O OO OO O O 0 OO O O O O O O O O O O O wW oo o
a OO O 6O O O 0O 6o 0O 0O O O O O O O O O O O o o o
= H A" H A A H H NN N NN NN NN NN NN

Figure 8 : Ecart annuel des émissions de gaz tdsffserre (en C@q.) du territoire métropolitain par rapport a 1990

Source : Inventaire des émissions de gaz a effséide en France de 1990 a 2012

Le CO est prépondérant puisque responsable de 74% des émissions de gaz ¢ effet de serre, comme [illustre la figure ci-
dessous.

HEC PFC SF6
3,5%_{1% 0,1%

N20

Figure 9 : Contribution des différents gaz a eftiiserre au PRG global de la France métropolienn2012

Source : Inventaire des émissions de gaz a effsedte en France de 1990 a 2012

Le secteur le plus émetteur de GES est celui du transport qui pése pour 26% dans le PRG émis en France en 2012
(Méfropole et DOM), pour lequel le fransport terrestre représente 90% des émissions. Ces émissions sont majoritairement
dues & la consommation de carburants fossiles. Les émissions des secteurs résidentiel et tertiaire qui représentent 19%
du PRG émis sont principalement dues a la combustion de ressources fossiles pour le chauffage. En gjoutant les émissions

4 Source : Inventaire des émissions de gaz & effet de serre en France de 1990 & 2012, MEDDE/SOeS
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dues aux émissions industrielles réalisées dans les secteurs de lindustrie, de la construction et dans la transformation
d'énergie, la consommation d’énergies est directement responsable de la production de plus de deux tiers des
émissions de gaz & effet de serre sur le ferritoire métropolitain (68,4 %).

1% 2%
2%

2%
Transports

M Combustion résidentiel, tertiaire, agriculture (a)

® Combustion industrie manufacturiere et
construction

® Combustion transformation d'énergie

B Fermentation entérique

B Emissions directes des sols agricoles
Utilisation des HFC/PFC et du SF6

B Emissions indirectes des sols agricoles

W Gestion des déjections animales

Procédés industriels - produits minéraux

Stockage de Déchets Non Dangereux

Autres sources

Figure 10 : Répartition des sources d’émission B8 Gelon leur PRG pour la France (Métropole et D@V2013
Source : d'apres CITEPA — inventaire CCNUCC novea#ii15

Un systeme énergétique faiblement carboné maismesx d’empreinte carbone a ne pas négliger en
lien avec le développement des énergies renouesiabl

Facteurs d’émissions directes

90% de la production électrique en France se fait sans émissions directes de CO grace au nucléaire et aux énergies
renouvelables. Ainsi le confenu carbone du mix électrique francais est de l'ordre de 61 gCO/kWh comparativement au mix
moyen européen qui est de 352 g CO_/ kWh, lorsqu'il est tenu compte des émissions directes uniquement.- Au-dela de la
production électrique, I'exjraction et [ufilisation de combustibles fossiles confribuent & émetire des GES dans
atmosphere. Les facteurs d’émission des différents combustibles fossiles et sources conventionnelles de production
d’électricité sont rappelés ci-apres-.

production d'énergie hors éleciricité production d'électricité
Charbon Gaz Petrole EnR Charbon Fioul Gaz Nu%lﬁgire.
Unités MiCO2e/Mtep MtCO2e/TWhe
Facteurs
laleae 4,10 2,39 3,18 0 0,96 067 0,46 0

Le cas spécifique des carburants a la pompe

Les émissions directes des carburants & la pompe doiveni prendre en compte le taux d'incorporation de biocarburant.
Dans sa base carbone, 'ADEME retient des émissions des biocarburants égales & 65% des émissions d'un carburant
fossile correspondani.. Ce choix méthodologique permet une premiere prise en compte du faux d'incorporatfion de
biocarburant mais ne constitue pas une réponse détaillée & la problématique complexe de la comptabilité des émissions
de GES induites par la fabrication des biocarburants (voir ci-dessous).

= Source : AIE, mars 2014, émissions de CO2 issues de la production d’électricité en 2011.

16 Les sources deétaillées pour les différents facteurs d’émission sont précisées au chapitre 8 (description des methods utilisées)
7 Source : ADEME, documentation des facteurs d’émission de la base carbone Version 11.0.0 - novembre 2014
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Facteurs d’émission en

kgCOe / lifre CO, CH NO Total
Essence Pompe 2009 2.71 0.05 0.04 2.80
Essence E10 2.67 0.05 0.04 2.76
Essence E85 2.13 0.03 0.21 1.47
Diesel pompe 2009 3.07 0.04 0.05 3.17
Diesel B30 2.65 0.04 0.17 2.87

Tableau 2 : facteurs d’émission des carburantparape

Source : d'aprés données ADEME — base carbone
Analyse de cycle de vie

La prise en compte des émissions indirectes est cependant nécessaire afin de rendre compte de I'empreinte
environnementiale de I'ensemble des étapes associées & la production et consommation d’énergie, au-deld de sa seule
production. Le confenu en ACV (analyse en cycle de vie) prend en compte I'ensemble du CO2 émis au cours de toutes
les étapes du cycle de vie, depuis I'exfraction des matiéres premiéres, en passanf par la fabrication, le fransport, la
distribution, la gestion des déchets, efc.

Les facteurs d’émission en ACV des différentes sources de production d’énergie sont rappelés & titre informatif ci-apres.
Pour rappel seules les émissions territoriales sont prises en compte pour la comptabilisation des émissions de GES
nationales au sens du Protocole de Kyoto.

Filiére Facteur d’émission (gCO2eq/kWh)
Eolien 7
Géothermie 45
Hydraulique 6
Photovoltaigue 55
Centrale charbon 1060
Centrale fioul 730
Centrale gaz 418
Centrale nucléaire 6

Tableau 3 : Facteurs d’émission de I'électricitémpes moyens de production en France exprimé<éhey/ kwh (ACV — amont et
production)

Source : ADEME - base carbone

Pour toute production électrique utilisant une énergie primaire renouvelable (vent, soleil, bois, géothermie, efc), la
convention prise est de ne tenir compte que des émissions « amont » pour I'énergie, et des émissions liees & la
fabrication et & la maintenance du dispositif de production. L'utilisation de I'énergie primaire en elle-méme est considéree
comme sans emissions.

Le graphique ci-dessous fournit une comparaison des émissions en ACV de différentes technologies, dont certaines
renouvelables (solaire, hydraulique, éolien), & partir de données 2010. Les chiffres indiqués pour les années fujures
refletent les réductions d'émissions aftendues par 'UNEP dans son scénarios du fait des progrés technologiques et de
ameélioration de I'efficacité énergétique dans les procédés de production des équipements.

'8 UNEP (2015) Green Energy Choices: The benefits, risks, and frade-offs of low-carbon technologies for electricity production
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Source : UNEP (2015) Green Energy Choices: Thefligniesks, and trade-offs of low-carbon technaésgfor electricity production

En ce qui concerne I'ACV des biocarburants, les études sur le sujet montrent que, sans fenir compte du changement
d'offectation des sols, les biocarburants offrent des réductions réelles de gaz & effet de serre, de I'ordre de -30 & -40%
au minimum par rapport aux filiéres fossiles (diesel, essence). Malgré ftout, lincidence des biocarburants sur le
changement climatique dépend forfement du fype de biocarburant considéré. Pour les biocarburants de premiére et
deuxieme génération, cette incidence demeure incertaine du fait des changements d'affectation des sols pouvant étre
associés @ ces filieres : I'utilisafion des sols pour la production de ces carburants peut avoir une incidence sur le bilan
des stocks de carbone dans les sols. Pour les biocarburanfs de troisiéme génération, on peut s'atfendre & une incidence
plutdt positive sur le changement climatique : les micro-organismes utilisés présentent un fort potentiel de fixafion du
carbone et sont largement moins intensifs en sols ufilisés. Les biocarburants de 3eme génération étant encore en phase
de recherche et développement, les incidences positives escomptées seront susceptibles de se ressentir & moyen-long
terme, et devront dans tous les cas faire I'objet d'études d'approfondissement.

La contribution non négligeable des écosystemessfi@rs au stockage de carbone et a I'atténuation
du changement climatique

Le stock de carbone dans la biomasse des arbres vivanis des foréts de France métropolitaine éfait estimé en 2009 & 1
208 Mt de carbone (parties aériennes et souterraines). La quantité de carbone stockée dans les 30 premiers cenfiméfres
des sols forestiers et dans la litiere (biomasse morte au sol et humus) est équivalente & celle de la biomasse vivante
avec 1 259 Mt de carbone stocké en 2012. Au tofal, environ 155 tonnes de carbone sont stockés par hectare de forét
francaise.

Le bilan entre la séquestration ef les émissions de CO dorigine forestiere d'un territoire varie au rythme du
developpement de la superficie forestiere et de la maturité des arbres. La foret francaise seéquestre du CO
atmosphérique, c’est un puits de CO. Sur la période 2005-2011, de l'ordre de 17 Mt de carbone ont été stockées en
plus chaque année dans la biomasse des foréfs métropolitaines, soit environ 62 Mi CO/an - soit plus de 12% des
émissions de GES annuelles moyennes nationales sur la période. Ce puits est la conséquence directe de volumes de
preléevements globalement inférieurs & la production biologique, notamment en raison d’'une expansion forte de la
superficie forestiére au cours des derniéres décennies.

Toutefois, ce puifs de carbone risque de diminuer dans les années & venir, sous l'effef des changements climafiques
(pertes de biomasse liées aux sécheresses en particulier), mais aussi du fait de I'évolution tendancielle et naturelle de la
structure en dges des peuplements forestiers comme I'a mis en évidence le projet européen CarboEurope. La hausse de
exploitation des foréfs pourrait egalement conduire & amenuiser ce potfentiel de stockage carbone. Les effets
potentiellement négatifs de l'exploitation forestiere sur son action en matiére de stockage carbone sont foutefois &
relativiser, I'absence d’exploitation pouvant, selon les conditions, aussi conduire & une degradation de la fonction de la
foréf en termes de sfockage de carbone ; et les pratiques de gestion durables pouvant, au contraire, contribuer &
préserver le potentiel de stockage carbone des foréts.

' ADEME, février 2010, Analyses de Cycle de Vie appliquées aux biocarburants de premiére génération consommeés en France
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Perspectives d’évolution de la consommation énigpgetet des émissions de
GES a court et moyen termes

L’évolution de lo demande énergétique et des émissions de GES & court et moyen terme dépend de nombreuses
hypothéses relafives & la démographie, & l'efficacijé énergétique et aux évolutions économiques. L'adoption de la LTECV
fixe en oufre des objectifs permettant d’éclairer ces perspectives.

Evolution de la demande a court et moyen termefaisceau d’incertitudes maitrisé

Différents exercices de preévision des besoins énergétfiques ont été menés dans le cadre de I'élaboration de la PPE. Des
fourchettes haute et basse de besoins énergétiques & horizon 2023 onf ainsi pu étre dégagees, a partir de 'analyse de
différents scénarii s’appuyant sur :

- des hypothéses démographiques en ligne avec les projections de I'INSEE de 2010,

- des hypothéses de croissance économique allant d’'un scénario de sortie progressive de la crise aligné avec les
recommandations de la Commission européenne, & un scénario plus ambitieux de sortie de crise avec rebond,

- des niveaux d'ambition variables concernant I'efficacité énergétique dans I'ensemble des secteurs (fransports,
résidentiel - tertiaire, industrie).

Le niveau de consommation finale d’énergie était de 155,1 Mtep en 2012 (bilan SOeS, juillet 2014). Dans le cas du
scénario de reférence de la PPE, elle baisse de 12,6% en 2023 par rapport & 2012, soit une variation moyenne annuelle
de 1,2%. Dans le cas de la Variante, elle baisse de 3,1%, soit 0,3% par an. La fendance historique fondée sur I'évolution
2002 - 2014 (baisse de l'ordre d'un peu moins de 0,5% par an) conduiraif & un niveau de consommation de 147 Miep en
2023. L'écart entre les deux scénarios haut et bas & 2023 est de I'ordre de 11%. Si on prolonge ces évolutions au-dela
de 2023, le scénario de référence permet de répondre & I'objectif de la loi & I'horizon 2030 de réduction de 20% de la
consommation finale d’énergie.
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Figure 12 : Faisceau d’évolution probable de laatahe énergétique finale

Source : d’aprés les scénarios des besoins énprgstie la DGEC

Ces projections s'inscrivent dans une tendance de plus long terme, la LTECV fixant I'objectif de réduire la consommation
énergétique finale de 50 % en 2050 par rapport & la référence 2012, en visant un objectif infermeédicire de 20 % en
2030.

Evolutions des émissions de GES a court et moyemete: un cadre fixé par la LTECV

La LTECV fixe un objectif de réduction de 40 % des émissions de gaz G effet de serre a I'horizon 2030 ef 75 % &
Ihorizon 2050 par rapport & 1990. Elle vise & orienter & la baisse les émissions de GES, en acceéléranf notfamment le
développement des EnR, et en incitant & une meilleure efficacité énergétique dans I'ensemble des secteurs. Ces mesures
portent nofamment sur la rénovation des batimenis et le développement de fransports plus respectueux de
environnement. Des objectifs sont fixés, par exemple : disposer de 7 milions de points de charge pour les véhicules
électriques en 2030, faire en sorte que 10 % de I'énergie consommée dans fous les modes de fransport provienne de
sources renouvelables en 2020 et 15 % en 2030, ou encore faire passer tous les batiments au standard « batiment
basse consommation » (BBC) d'ici 2050.

Concernant le développement des EnR, les objectifs de la LTECV sont de multiplier par plus de deux la part des EnR dans
le modele énergétique francais et de favoriser une meilleure intégrafion de ces EnR dans le systéme électrique. Les
actions deéja engagées (exemple : appel & projet pour 1 500 méthaniseurs en trois ans pour produire de I'énergie & partir
de déchets agricoles par exemple), ou en cours d'application (généralisation & toute la France de I'expérimentation du
permis unique pour les éoliennes, les meéthaniseurs et les installations soumises & la loi sur 'eau par exemple) visent
directement & favoriser le développement des EnR & court et moyen terme et & contribuer a I'afteinte de I'objectif de
porter la part des énergies renouvelables & 23 % de la consommation finale brute d'énergie en 2020 et & 32 % en
2030.
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L’objectif de réduire la part du nucléaire dans la production d’électricité & 50 % & I'horizon 2025 implique cependant de
veiller & ne pas augmenfer les émissions de GES associées & ['utilisation d'énergies fossiles en remplacement du
nucléaire.

Dans ce cadre, la stratégie nationale bas-carbone, instituée par la LTECY, définit la marche & suivre pour réduire les
émissions de GES & I'échelle de la France et respecter les objectifs de réduction définis. Elle fixe ainsi, pour les périodes
2015-2018, 2019-2023 et 2024-2028 des budgetfs carbone de 442, 399 et 358 Mt de COeq par an, & comparer
des émissions annuelles de 551, 556 ef 492 Mt de COeq en 1990, 2005 et 2013 respectivement.

Evolutions de consommation et d’émissions pouetdesir des transports

L’évolution de lo demande énergétique et des émissions de GES & court et moyen terme dépend de nombreuses
hypothéses relafives & la démographie, & l'efficacité énergétique et aux évolutions économiques. L'adoption de la LTECV
fixe des objectifs permettant d'éclairer ces perspectives. La SNBC développe un scénario de référence qui fixe la
frajectoire de réduction des émissions de GES. La SNBC propose un objectif indicatif de diminution des émissions des
GES du secteur des transports de 21% d'ici & la fin du 3~ budget carbone, afin d'atteindre 96 Mt CO2eq.

La SDMP retient deux sceénarios pour I'eévolution des besoins énergétiques liés aux fransports : un scénario de reference
et une Variante. L'établissement de ces scénarios a été réalisé en cohérence avec les fravaux prospectifs pour la PPE,

qui sont décrits dans 'EES PPE (détail des paramétres ef hypothéeses).

Le niveau de la consommation finale d’énergie dans les transports était de 49 Miep en 2012 (bilan SOeS, juillet 2014).
Dans le cas du scénario bas, elle baisse de 11,2% en 2023 par rapport & 2012, soit une variation moyenne annuelle de
1.1%. Dans le cas du scénario hauf, elle augmente de 2%, soit 0,2% par an. Ces scénarios de consommation
s’accompagnent d’une augmentation de la consommation des carburants alternatifs (résulfant du deploiement des
vehicules électriques, hybrides, fonctionnant au GNV, au GPL ou aux biocarburants). Les projections de consommation pour
les différents types de carburants sont présentées dans la SDMP.
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Figure 15. Faisceau d’évolution probable de la demande étigugédans le secteur des transports

Source : d’aprés les scénarios des besoins énprgstie la DGEC

A long terme, des enjeux spécifiques d’'adaptatiorsysteme energeétique face
au changement climatique

Le phenoméne de réchauffement climatique enfrainé en partie par les emissions de GES d'origine anthropique aura des
conséquences variables selon les territoires. L'adaptation au changement climatique repose sur 'anticipation de ce climat
futur, en modifiant les comportements actuels de notre société afin de réduire les dommages ou au confraire augmenter
les bénéfices relafifs & ces changements fujurs. La prise en compte des facteurs de vulnérabilifé face au climat du
systeme énergeétique francais constifue & ce fitfre un point d’attention pour la programmation énergétique future.

Les évolutions climatiques prévisibles a horizoB@0

A l'échelle du ferrifoire francais méfropolifain, les différenfes efudes réalisées & ce jour?® permettent d’identifier les
évolutions climatiques suivantes :

Une augmentation des températures de 0,3°C a 2°C d'ici 2050

20 Source : Rapport de la Direction Générale de I'Energie et du Climat : Le climat de la France au XXI¢ siécle - Volume 4 - Scenarios
régionalisés : édition 2014 pour la métropole et les régions d’'outre-mer.
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Les températures devraient augmenter en France au cours du siecle & venir. A horizon 2050, I'augmentation moyenne sur
le territoire se sifuera entre 0,3°C et 2°C. Cetfte hausse se poursuivra pour atteindre entre 1°C et 3°C en hiver et entre
1,3°C et 5°C en éfé a la fin du siécle suivant les différents scénarii envisageés. Cette hausse de température ne sera pas
uniforme sur le territoire ef pourrait par exemple largement dépasser les 5°C pour la région Sud-Est en été.

Une diminution des jours de froid exfréme ef un renforcement des vagues de chaleur

A 'opposé le nombre de jours de froid exiréme devrait diminuer, nofamment dans le Nord du pays, et le nombre de jours
de chaleur exiréme devrait lui augmenter, en particulier dans le quarf Sud-Est du pays ou I'on pourrqit observer des
vagues de chaleur de plus de 20 jours consecutifs.

Une modification des régimes de précipitations

Pour ce qui est des précipitations les différents modéles climafiques ne sont pas tous concordants, démontrant la
difficulté de prévoir precisément les évolutions globales sur ce point. Pour autant, deux tendances semblent pouvoir éfre
dégageées : une augmentation de la pluviomeéirie en hiver ef une diminution de celle-ci en été. En outre I'ensemble « multi-
modéle » européen prévoie une augmentfation des pluies exirémes pouvant étre la cause d'inondations.

Une augmentation du niveau de la mer

Concernant I'augmentation du niveau de la mer la fourchette la plus probable situe cette augmentation entre 0,3 m et 0,8
m. Il faut cependant noter que cette augmentation serait principalement due & la dilatation des océans (elle-méme due &
laugmentation de la température des oceans). En effet, la fonte des calottes glaciaires n'est pas encore prévisible de
maniére certaine et le GIEC esfime que le niveau critique d’augmentation de température qui entrainerait une forte fonte
de ces calottes se sifue trés probablement au-dessus de 1°C et probablement sous les 4°C.

La distribution régionale du changement du niveau de la mer est difficile a estimer car elle dépend de I'évolution locale
de plusieurs parameétres : la température de l'océan, la salinité, les courants marins, la pression de surface, I'apport
d’eaux continentales ou encore les changements du niveau du fond de l'ocean et les mouvements du sol. Or si les
grandes tendances de ces phénomeéenes ont été étudiées au niveau mondial il n’est pas encore possible de porter de
conclusions précises pour le cas de la France.

Une demande électrique thermosensible

A linverse des autres pays européens, la demande électrique 120
en France est particulierement thermosensible, ce qui & Ficde consommalion (GW)

s'explique par le fait que prés d'un fiers des meénages 100 1 PilEAGA TGS B (W) —_—
francais disposent d'un chauffage électrique. Si I'on observe

une sfabilisation de la consommation annuelle d'électricité, il 80 A
est important de remarquer que la thermosensibilité continuait ad ke
4 augmentfer. Ainsi, en 2013, une chute d'1°C de la 9 it

température extérieure correspond désormais & un besoin en aghhs /
puissance supplémentaire de 2,4 GW, confre 2,3 GW en 2012 ro
(soit preés de 50% de la thermosensibilité européenne : 5,6 “..‘“
GW/C). # aaat

La baisse de la part du chauffage électrique dans les 0
logements neufs a permis de modérer la croissance de la 1950 1980 1670 1650 1990 2000 2010
pointe électrique, qui rejoint progressivement celle de la

consommation annuelle. En  fonctfion des conditions Figure 16 : Evolution de la puissance moyenne a@epel des pics

météorologiques, les pointes de puissance appelée sur le de consommation en France
réseau restent trés importantes ef ont un impact non
négligeable sur le systéeme électrique. Source : DGEC

Un systeme énergétique globalement exposé aux
risques climatiques

Il est possible de dégager les éléments du systéme énergétique les plus vulnérables face aux changements climatiques,
afin d’anticiper des & présent les nécessaires adaptations du systeme énergeétfique & metire en place face & ces
évolutions prévisibles :

» Les interactions eau-énergie et la production d’hydroéleciricité. Les interactions entre Il'eau, I'énergie et le
changement climafique sont amenées & s’accentuer. A moyen et long terme, I'augmentation de lo demande en eau
qui pourraif éfre accentuée sous les effets du changement climatique, parallelement & une diminufion des
ressources, pourrait conduire & une augmentation de la consommation d’énergie ef, par conséquent, des émissions
de GES. Une partie non négligeable de la production d'énergie repose, quant & elle, sur l'utilisation des ressources
en eau (electricité hydraulique représentant environ 20% de la puissance energetique installée, refroidissement de
centrales thermiques) susceptibles de diminuer et donc de perturber, en particulier, la production d’électricité et la
gestion des infrastructures (barrages).

»  Concernant le nucléaire, le changement climatique pourrait conduire a long terme (2050-2100) & un réchauffement
général des masses d'eau et & des périodes de température extrémes plus fréquentes I'été, accroissant le risque
de dépassement des températures maximales de rejets. Certains fravaux de recherche: estiment qu'une

21 A titfre dinformation le rapport « Relation entre le changement climatique et les ressources en eau: incidences ef mesures
d'intervention » publié par le GIEC fait état d'un réchauffement de 0,1°C & 0,5°C des masses d'eau des lacs sur les 40 dernieres
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augmentation de 1°C pourrait réduire la production d’'une centrale nucléaire de 0.5% & 2.3% & cause de la baisse
d'efficacité thermique et des arréts plus fréquents dus aux périodes exirémes de sécheresse ou vagues de chaleur.
A moyen terme (horizon 2030-2050), I'accenfuation des étiages liés & de moindres précipitations estivales pourrait
également générer des contraintes sur la production nucléaire. De plus, les installations situées a proximité du
niveau de la mer ou de cours d’eau pourraient étre affectées par une montée globale du niveau de la mer et des
inondations plus fréquentes.

» Au plan de la demande, une diminution des consommations d’énergie en hiver ef une hausse des consommations en
été (augmentation de la température moyenne mais aussi des vagues de chaleur suscitant un besoin de
climatisation), est trés probable, correspondant & une nouvelle définition de la courbe de charge, avec des pics de
demande en partie déplacés de I'hiver & I'été. Par exemple, la vague de chaleur qui a frappé la France en 2003 a
induit une augmentation de la demande, avec des pointes de consommation frés élevées, ainsi qu'une réduction de
la production d'énergie en raison de la hausse des températures des cours d'eau, ce qui a réduit I'efficacité du
systéme de refroidissement des cenfrales thermiques (fossiles et nucléaires). Le taux d’équipement des ménages en
climatiseurs pourrait par ailleurs augmenter fortement, sachant qu'il est actuellement faible (5 %) en comparaison
des pays limitrophes connaissant aujourd’hui un climat plus chaud : 25 % en ltalie, 36 % en Espagne. De la méme
maniere, une surconsommation de carburant liée & la climatisafion dans les systemes de fransport pourrait étre
observée~. Dans I'ensemble, des gains limités en termes de consommation d’énergie pourraient éfre observés,
résultant de la différence enfre la réduction des consommations de chauffage et '‘augmentation des consommations
de climatisation.

» Les fempétes potentiellement plus fréquentes pourraient avoir des impacts sur les infrastructures de fransport et la
distrioution de I'électricité, les coupures étant principalement liges aux chutes d'arbres. Face & cela il est possible
d'investir dans des réseaux enterrés, ou encore de viser la minimisation de ['utilisation du réseau haute-fension en
privilégiant la production décentralisée.

»  L’évolution des peuplements forestiers pourrait avoir un impact sur la filiere bois et par conséquent sur la production
de bois énergie, en modifiant la disponibilite des ressources et les conditions d’approvisionnement pour la filiére.

Energies et changement climatique : synthése et tendances

Depuis dix ans, la consommation d’énergie en France est marquée par une stabilisation, s’accompagnant
d'une baisse des émissions de GES tous secteurs confondus: en 2012, un Francais émettait en
moyenne 6,8 teqCO. La consommation d'énergie éfant responsable aujourd’hui de 68% des émissions
de GES en France (en incluant les émissions dues aux combustions dans lindustrie manufacturiére, la

O 00 construction et la transformation d’énergie), I'évolution du mix énergétique constitue un point crucial pour
la réduction des émissions de GES dans les années & venir.

La montée en puissance progressive des énergies renouvelables et I'amélioration de lefficacité
énergétique, qui devraient s’accentuer avec la mise en ceuvre de la LTECV, initient une tendance positive
pour la réduction des émissions de GES francaises. Cependant, la spécificité du systéme énergétique
francais, liée au poids du nucléaire dans le mix énergétique (77% de la production électrique) amené &
se réduire, invite & une attention particuliere & ce sujet.

Enfin, dans une perspective de plus long ferme, les évolutions climatiques previsibles seront suscepfibles

’ d’interagir forfement avec le systéme énergeétique. La prise en compte, des & présent, des facteurs de
sensibilifé du systéme énergétique face au climat (thermosensibilité de la demande, dépendance face &
la ressource en eau, efc.) ainsi que de la demande constitue un enjeu fort.

Sources :

Panorama énergie climat 2014 (DGEC)

Bilan énergie climat 2014 (CGDD)

Chiffres clés du climat France et Monde Edition 2015 (MEDDE / CDC)

CITEPA - inventaire CCNUCC novembre 2015

Bilan des énergies renouvelable 2014 de RTE

Bilan électrique 2014 de RTE

AIE, mars 2014, émissions de CO issues de la production d'électricité en 2011
Météo-France : le climat de la France au 21éme siécle (rapport jouzel) - volumes 4 et 5
Etat de I'environnement en France en 2014 (MEDDE)

ADEME, juin 2015, Les avis de 'ADEME - Forét et atténuation du changement climatique
ADEME, novembre 2014, Documentation des facteurs d'émissions de la Base Carbone @, Version 11.0.0

VYV VVYVYVYVYVYYVYY

années (périmetre : 100 stations, Europe, Amérique du Nord, Asie). https://www.ipcc.ch/pdf/technical-
papers/ccw/ccw%20fr/chapter_3_fr.pdf

22 Linnerud K, Mideksa TK, Eskeland GS. The impact of climate change on nuclear power supply. The Energy J. 2011;32(1):149-168.

23 Selon 'ADEME, un véhicule climatisé consommerait, suivant les climats, entre 2 et 5% de plus annuellement qu’un véhicule non climatisé
(Groupe interministériel Impacts du changement climatique, adaptation et colts associés en France,2009).
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Risques najurels et technologiques

La France est exposée & de nombreux aléas, quils soient naturels ou fechnologiques. Un aléa est un évenement
potentiellement dangereux qui, en présence d’enjeux humains, économiques ou environnementaux, produit un risque. Ce
risque peut éfre majeur lorsque les événemenfs en résultant peuvent provoquer de nombreuses victimes, des dégdts
importants et/ou des impacts conséquents sur I'environnement.

Risques naturels
Deux tiers des communes métropolitaines sont exgasén risque naturel au moins

Le territoire est soumis & la plupart des aléas naturels avec deux tiers des communes exposées & au moins un risque
naturel. Les principaux risques en meétropole sont les inondations, les submersions marines, les tempétes et cyclones,
I'érosion cotiere, les séismes, les mouvements de terrain, les feux de forét.

En France, les inondations sont, avec les tempétes, les risques d'origine naturelle les plus importants, fant en fréquence
qu'en gravité. Comme le monire le graphique ci-dessous, les inondations sont les événements naturels les plus
dommageables en France : 62 % des communes ayant été déclarées en état de catasfrophe naturelle I'ont été en raison
de la survenue d’une inondation, par cours d'eau, submersion marine, remontée de nappe ou coulée de boue.

) Séisme
Mouvement de terrain 1,7 %
hors sécheresse |
3.4% || Avalanche
A%\ | 0,1 %
Sécheresse
32,7%

Inondation y compris

submersion,

remontée de nappe,

coulée de boue
~62,1%

Note : daprés le coit des sinistres répertoriés par commune par la Caisse centrale de
réassurance ((CR), sur lo période 1995-2010. Une commune peut faire lobjet de plusieurs
déclarations au titre du régime catastrophes naturelles.

Source : CCR 2013. Traitements : S0eS.

Figure 17 : répartition, par aléa, des communestégit I'objet de sinistres au titre du
régime d’'indemnisation des catastrophes naturelles.

Source : Etat de I'environnement en France en 2014

Les inondations, premier risque naturel en Franee 41% de la population exposée

Plus de 20 000 communes sont exposées aux risques dinondation. Le territoire litforal est de plus concerné par la
submersion marine et I'érosion coéfiére, dans un contexte démographique et d'artificialisation des sols en augmentation
constante.

En 2009, la part de la population francaise exposée au risque d'inondation par cours d’eau esf estimée a 11 %, soit 6,8
millions de personnes. Une commune sur deux est sifuée partiellement ou fotalement en zone inondable, et 3,7 millions de
logements sonf situés dans les zones inondables numérisées en 2013.
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Les quatre départements les plus exposés en nombre de personnes sont le Rhéne, I'lsére, les Hauis-de-Seine et les
Alpes-Maritimes (plus de 300 000 personnes en zone inondable dans chacun de ces départements).
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Figure 13 : part de la population en zone inondphtecours d’eau par département en 2009
Source : Eaufrance d’aprés MEDDE, INSEE et SOeS

La mise en place d'une stratégie nationale deaesis risques d’inondation

La premiére stratégie nationale de gestion des risques dinondation arrétée le 7 octobre 2014 s'inscrit dans le
renforcement de la politique nationale de gestion des risques d’inondation initiée dans le cadre de la mise en ceuvre de
la directive inondation. Ainsi pour la premiéere fois, la France s’est dotée d’une stratégie imposant une approche proactive
en matiere de prévention des inondations sur I'ensemble des territoires & risques préalablement identifiés : 'ambition de
cette politique est de porter une attention particuliere aux secteurs les plus exposeés, les territoires & risque imporfant
d’'inondation (TRI), mais également aux secteurs épargnés par les inondations ces dernieres décennies.

Risques technologiques

Les risques technologiques en France métropolitaine

Les risques technologigues sont des risques donf l'origine est liée & I'action humaine, tels que les risques industriels ou
nucléaires. Cing sources de risque technologique majeur sont présentes en France : installafions industrielles, installations
nucléaires, grands barrages, fransports de matiéres dangereuses ef sites miniers. Les accidents technologiques majeurs
se caractérisen par une faible fréquence et par une gravité importante en termes de victimes et de dommages aux
biens et & 'environnement.

La France comporte sur son territoire un millier d'établissements « Seveso » et 125 installations nucléaires de base. Elle
est également traversée par de nombreux convois de transport de matiéres dangereuses. Les accidents technologiques
sont en général peu mortels en France méme s’ils ont marqué fortement les esprits de par leur gravité et leur soudaineté.
Les aléas naturels peuvent étre & l'origine d'accidents technologiques : cet aspect est particulierement pris en compte en
France, suite & l'accident de Fukushima, afin de prévenir ces événements dits « NaTech » (contraction de « naturel » et
« technologique », accidents résultant de l'impact d'une catastrophe naturelle sur une installation industrielle).

Conjonction d’aléas naturels et technologiques
Pour les installations industrielles exposées aux aléas nafurels (inondation, submersion marine, séisme, températures
exfrémes, mouvement de terrain, tempéte, foudre), des mesures de prévention et de protection doivent étre mises en
place pour éviter que ces aléas ne déclenchent un accident industriel majeur. 747 accidents <NaTech > survenus en
France ont été recensés entre 1992 et 2012 (source : Barpi).

> 19 % des événements « NaTech » survenus en France ont éfé initiés par une inondation. Linondation d'un site
industriel, et de surcroit d'un établissement Seveso, peui générer des rejets de matiéres dangereuses, des
pollutions des eaux souterraines et de surface, des incendies provoqués par des courts-circuits en présence d’eau
dans les installations électriques. Parmi les 1 083 établissements Seveso présents sur le terrifoire, 18 % sont situés
en zone inondable par cours d’eau. La moitié des établissements Seveso en zone inondable sont localisés dans les
régions Rhone-Alpes, lle-de-France et Provence - Alpes - Céte d'Azur.

> 10 % des accidents NaTech survenus en France enjre 1992 et 2012 avaienf pour origine des tempéraiures
exirémes : vagues de chaleur ou vagues de froid. La chaleur peut entrainer des incendies, altérer le fonctionnement
de certains matériels de sécurité. Les vagues de froid peuvent rendre indisponibles des circuits de refroidissement &
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I'eau aqinsi que les réseaux d'extinction d'incendie et fragiliser, voire provoquer la rupture de tuyauteries par le gel.
Les températures exirémes, conjuguées G la sécheresse, peuvent conduire & une situation d'étiage, ce qui peut par
exemple influer sur le fonctionnement des centrales nucléaires, ayant des besoins en eau importants pour assurer
leur streté et leur refroidissement.

»  L'esfimation des risques « NaTech » pour les années G venir est une téche difficile, car elle résulte de la
combinaison de deux tendances opposées. D’'une part, les risques naturels sont susceptibles d’augmenter, résultant
d’'une augmentation des risques NaTech. D’autre part, on s’atfend & une meilleure connaissance de ces risques, et
une anticipation avec de meilleurs moyens de protection, ce qui minimisera la probabilité de transformer un aléa
naturel en incident NaTech.

Le risque nucléaire

par les divisions territoriales de I'ASN

La France détient 43 % des réacteurs en fonctionnement en
Europe.

Fin 2014, elle comptait 125 installations nucléaires de base
(INB) - (113 INB en exploitation et 12 mises & l'arrét definitif),
hors INB inferessant la défense nationale (INBS ou Installation 3 ;

Nucléaire de Base Secréte), de différentes natures réparties DECAEN 6 § oIsioN

E STRASBOUR

sur une quaraniaine de sites. Une INB est une installation o
soumise, par sa nafure ou en raison de la quanfité

importante et/ou de [lactivifé élevée des substances )
radioactives qu'elle détient ou utilise, & un régime spécifique s o‘?éﬂféﬁh'saz
prévu au fifre IX du livre V du Code de [I'environnement sl
(régime « INB »). La France compte également 19 INB
intéressant la défense nationale. Ces installations comportent e
les mémes risques que les INB civiles, mais leurs
implantations sont tenues confidentielles pour des raisons de ot
sécurité.

MARTINQUE DIVISION

La France detient d’autres installations et activités nucléaires DEBORDEALX o

celles regroupees sous le terme de « nucléaire de A
proximité » aqinsi que certaines ICPE. Le nucléaire de woe 2 \ g
proximité regroupe les appareils électriques générateurs de
rayonnements ionisants et les installations ufilisanf ou -
manipulant  des sources radioactives. Ces sources et -
appareils sont utilisés & des fins médicales, industrielles, de )
reCherChe eT d’ense@nemem' 2“”;:;:1\5“ Bt:"z;f::h © . Civaux gw:;;:m‘:heemz;el!l: Mocole @ o Marseille

@ o Nurbonne

A la suite de laccident survenu en 2011 & Fukushima, — g™emieen - o mu Divisonde Nantes
[Autorité de Sureté Nucléaire (ASN) a demandé aqux ©. Hononile @ . Parly @oPumges ® o SubleswSurhe
exploifants nucléaires de procéder & une évaluation Division de Chalons-en-Champagne Division dOrléans
complémentaire de la sireté de leurs installafions en O O B &ty
fonctionnement et en consfruction (réacteur EPR). Ceffe ~ Dvimielile W . Slelesrlsie @ Fnenoyauekuss -
évaluation porte sur la capacité des installations nucléaires ... Division de Strasbourg i
N . . . . . yon @ . Fessenhein @ . Cattenom -
Q résister aux aléas nafurels (séisme, inondation). Sur la ©Giente ©.0Buey @ wRommssurkre Centes de echerche
base de ces évaluations, 'ASN a prescrit un ensemble de 9 o tum 8- fon e
dispositions : renforcement des protections des installations ) ) ) .
confre les événements nafurels, exigence de consitution Figure 19 : installations nucléaires de base ed 201
d'un « noyau dur » d'équipements de slreté a resistance Source : ASN - Rapport sur I'état de la siireté @mict et de la

renforcée, équipes de secours pouvant intervenir en
quelques heures sur des insfallations accidentées (Force
d'action rapide nucléaire). L'objectif de cefte unité est de
rétablir, & I'aide de moyens autonomes, I'alimentation en eau et électricité sous 24 heures, en tout temps et toutes
circonstances, afin d’éviter la dégradation de la sifuation accidentelle.

radioprotection en France 2014, Annexe A

Chaqgue site nucléaire fait I'objet d'un plan particulier d'intervention (PPl). Ce document, établi par les préfets, définit les
moyens et I'organisation nécessaires pour protéger les populations en cas d'accident. La population permanente résidant
en France dans le rayon du plan particulier d’intervention (PPI) d’'une INB est estimée a 782 000 personnes. 75 % de la
population située dans les rayons PPl des INB habitent autour d’une centrale nucléaire. Pour ce type d'installation, le rayon
PPl est de 10 kiloméfres.

Transport de matiéres dangereuses

Des matieres dangereuses transitent sur le territoire francais par voie routiére, ferroviaire, aérienne, maritime, fluviale ou
par canalisation. Chagque année, 15 millions de colis de matiéres dangereuses sont transportés en France. 6 % des colis
de matiéres dangereuses sonf constifués de substances radioactives.

Le transport de matiéres dangereuses peut présenter un risque pour la population et I'environnement en cas de survenue
d'un accident sur les difféerenfs moyens de transports utilisés. Les conséquences sur I'environnemenf d’un accident
impliquant un convoi de fransport de matiéres dangereuses dépendent du type de matieres fransportees : effefs
thermiques, mécaniques ou toxiques, confamination et irradiation pour les substances radioactives, pollution des milieux,
etc. 3 578 accidents survenus lors de transports de matieres dangereuses (hors matieres radioactives) ont éé recensés
entre 1992 et 2012 (source : Barpi, base de données Ariq).
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Canalisations
374 accidents

Mer
197 accidents

Fluvial
136 accidents

Total :
3578
accidents Route
2236 accidents
L] Rail
635 accidents

Note : aucun accident de transport aérien n'est recensé dans la période considérée. Les accidents de transport par canalisation
ne comportent pas les événements impliquant les canalisations de distribution de gaz. Les « simples accrochages routiers »
sans aucune implication des matiéres dangereuses transportées ne sont pas recensés.

Source : Medde, base ARIA, 2013.

Figure 20 : Accidents de transports de matiéregel@uses sur la période 1992 — 2012
Source : Etat de I'environnement en France en 20Hgres MEDDE, base ARIA, 2013

Perspectives d’évolution et tendances: des risquasirels susceptibles
d’augmenter avec le changement climatique

Des risques naturels susceptibles d’augmenter

Plus de 15% des communes frangaises sont forfement exposees & des risques naturels susceptibles d’augmenter avec le
changement climatique. Notamment, I'augmentation prévue de la fréquence des evénemenfs de pluies exfrémes va
augmenter le risque lieé aux inondations. L’exposition communale de la population aux risques climatiques est évaluee
gréce au nombre de risques naturels liés au climat (inondations, feux de foréf, tempétes, avalanches, mouvements de
terrain) pouvant survenir dans chaque commune croisé avec la densité de population de la commune.

En 2013, 74 % des communes francaises sont exposées & au moins un risque climatique. Le nombre moyen de risques
climatiques par commune est de 1,3. Suivant les communes, ce nombre varie de 0 & 5.

A noter que I'évolution des risques naturels est susceptible d'offecter de facon particulierement importante certains
ferrifoires, notamment les territoires liftoraux (voir ci-aprés), et les territoires de montagne (avalanches, mouvements de
versants, crues forrentielles).

L'aléa <« feux de forét > ef le changement climafique en France méfropolifaine

En France métropolitaine, la superficie forestiere est de 16,4 millions d’hectares (Mha), soit pres de 30 % de la surface du
terrifoire francais. Actuellemeni 6 000 communes sont classées G risque feux de foréts ; les trois quarts des communes
francaises ayant subi des feux sont sifuées dans la moitié sud du territoire. Chaque année, en moyenne 24 000 ha de
forét sont incendiés. Le nombre de feux a tendance & stagner, et les surfaces brilées sont en diminution, grdce aux
inferventions precoces, aux outfils de surveillance des services de luffe et de secours et & la gestion forestiére.
Cependant le nombre annuel moyen de jours avec risque dlincendie est en augmenfation sur I'ensemble du territoire
francais (+ 22 %) enfre les périodes 1961-1980 et 1989-2008 (source : Météo France). En 2010, une mission
interministérielle a étudié lmpact du changement climatique sur les incendies de foréts. Elle montre que la surface
sensible aux feux de foréts, estimée a 5,5 Mha sur la période 1989-2008, devrait afteindre 7 Mha & I'horizon 2040, avec
notamment une extension des zones vers les régions du nord de la France.

Risques lifforaux et changement climafique

L'élévation du niveau de la mer est susceptible d’accroifre les phénomenes d’érosion cotiére. A ce phénoméne dynamique
s’ojouteront la submersion de zones émergées et la remontée du biseau salé.

»  Erosion cétiére : On parle d'érosion céfiere lorsque les pertes de sédiments sur le litforal (d’origine naturelle ou
anthropique) sont supérieures aux apports. En effef, les fravaux portuaires, la construction d’ouvrages de défense
contre la mer, I'édification de barrages sur les cours d'equ, etc. sont autant de modifications du milieu naturel qui
peuvent avoir un impact sur la balance entre apports et pertes de sédiments. Prés d'un quart des 7 100 km de
cotes métropolitaines est concerné par le phénomene d’érosion. A linverse, prés d'un dixieme du linéaire cofier «
s’engraisse ».

»  Submersion marine : La submersion marine est « une inondation temporaire de la zone cétiere par la mer dans des
condifions météorologiques et marégraphiques sévéres » (source : DGPR). En meétropole, les zones basses pouvant
étre confrontées au phénomene de submersion ont une superficie de 7 000 km2. La facade aflantique concentre
56 % de ces territoires, la facade Manche - mer du Nord 26 % et le pourtour méditerranéen 17 %. Les principaux
secteurs sont localisés dans la plaine de Flandre et la plaine picarde, le Calvados, les marais du Cotentin, les
polders de la baie du Mont-Saint-Michel, ponctuellement sur la cote sud de la Bretagne, dans les grands marais
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atlantiques (marais brefon, marais poitevin, marais charentais), la pointe du Meédoc, le pourtour du bassin
d’Arcachon, la céte languedocienne et la Camargue.

Une possible hausse de la vulnérabilité du sys&megétique

La hausse des risques naturels doit alerter sur la possibilité d'une hausse des événemenis « NaTech » concernant les
infrastructures du systéme énergétique. La vulnérabilifé des infrastructures gazieres et pétrolieres constitue ainsi un point
d’'attention prioritaire, de méme que I'évolution des risques nucléaires en lien avec l'occurrence d’événements climatiques
exfrémes. Les risques d'inondation accrus ainsi que les risques liés aux barrages devront également éfre anficipés
(exemple : augmentation de la fréequence des crues necessitant de redimensionner des évacuateurs de crue, efc.).

De forts enjeux économiques associés a I'évoludiEmrisques naturels

>

Au-deld de la sécurité et la santé des populations concernées, les aléas naturels représentent un risque pour les
activités économiques avec un appareil productif vulnérable face aux événements climatiques extrémes et & la
montée des eaux. Ainsi, 'augmenfation des risques naturels liés au changement climatique constifue un enjeu
economique majeur, nécessitant des mesures d’adaptation permettant de minimiser les colts liés & ces impacts : le
cout de linaction a été évalué a 5-20 % du PIB mondial, tandis que le colt de l'action est esfimé & 1-2%-

Le groupe interministériel « impacts du changement climatique, colts associés et pistes d’adaptation » de 2008-
2009 a ainsi mis en évidence pour la France les impacts économiques suivants :

- des pertes agricoles du fait des canicules et sécheresses ;
- une diminution de la disponibilifé de la ressource en eau dans les zones de fension ;

- un pairimoine immobilier (en Languedoc-Roussillon en particulier) et d’infrastructures (routes nojamment) fouche
par I'élévation du niveau de la mer ;

- une augmentation des couts relatifs au retrait-gonflement d'argiles, en raison d’'une exfension des zones
fouchées ;

Risques natjurels et technologiques : synthése et tendances

Les risques naturels en France métropolitaine sont de nature variée, les inondations représentant le
risque le plus important (avec plus de 10% de la population exposee). De plus, le changement
climatique est susceptible d’apporter des déréglements qui pourraient & long terme augmenter ces
risques nafurels (inondations, feux de foréts, tempétes, sécheresses). Face & cette sifuation 'adoption
W ] récente de la sfratégie nationale de gestion des risques d’'inondation constifue une avancée vers une
gestion coordonnée au plan national et une action proactive en faveur de la prévention des risques
d’'inondation.

Les risques technologiques font I'objet d'une gestion spécifique et proporfionnée aux niveaux d’enjeu
des différents risques. On note particuliérement le risque nucléaire, du fait de la place importante que
prend le nucléaire en France. Dans le cadre de perspectives @ plus long terme, il convient de tenir
compte de la conjonction possible des risques naturels et technologiques, & l'origine de ce qu’on
appelle les risques « NaTech » : I'évolution des risques nafurels est susceptible d'induire une
évolution de ces phénomeénes.

On observe au global une tendance d’'accroissement possible des aléas. Les actions d’amélioration
des connaissances et de prévention déja & 'ceuvre (en particulier la SNGRI) et qui seront mises en
ceuvre devraienf permetire de contenir I'évolution du niveau de risque associé & ces aléas.

Sources :

>

Etat de I'environnement en France en 2014

Ressources en ligne du ministére de [Ienvironnement (MEDDE) / L'essentiel sur les risques naturels et
fechnologiques : http://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/lessentiel/s/risques-
technologiques.himl?tx_ttnews%5Bt{_news%5D=22289&x_ttnews%5Bcatdomaine%5D=10978&cHash=ad727 3fac 16 15ff4
65d6dcaféba085

Rapport 2013-2014 de la deéléguée aux risques majeurs : http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/rappori-deleguee-risques-majeurs_DEF_Web_Page-a-Page.pdf

24

Source : Stern Review on Economics of Climate Change (2006)
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Milieux naturels et biodiversité

La biodiversité represente I'ensemble du monde vivanf dans lequel se distinguent frois niveaux d’organisation : la diversité
genétique, la diversité des espéces ef la diversité des écosystémes. Le concept de biodiversité inclut également les
différentes interactions au sein de ces frois niveaux.

Nofe : certains milieux biologiques se recoupant avec d'autres sections de I'Etat Initial de I'Environnement, le lecteur est
invité & consulter le chapifre sur l'utilisation et la pollufion des sols et le chapitre que la qualité des masses d’eau, pour
les enjeux traitant de la biodiversité des milieux ouverts et de la biodiversité des milieux aquatiques continenfaux.

Connaissance et protection de la biodiversité

Le territoire métropolitain, rencontre de 4 grarelssembles biogéographiques et porteur d'une
immense richesse biologique

En Europe continenfale, la France se situe & un carrefour d'influences biogéographiques et couvre 4 des 11 régions
biogéographiques européennes (atlantique, alpine, continentale et meéditerranéenne). Le fraif de cote de la métropole est
long de plus de 5 850 km, pour un espace marifime de 349 000 km2 Tous ces éléments conférent au pays une forte
responsabilité en matiére de biodiversité.

T | ) s Régions
.. mg{’ f;fh {g g biogéographiques
S ' A ;‘:\{g‘?’f européennes
s |Mpenam] ' ey ) ——

<9 - C
L L AR 2 : B Boréale

S

|| Atlantique
| Continentale
I Alpine
[ pannonienne
| Mediterranéene
B Macaronesienne
Steppique
| Mer noire
I Anatolienne

D'aprés une carte effecuée
par I'Agence Environnement ale
L Européenne : www.eea eu.int

Figure 21 : Régions biogéographiques européennes

Source : Agence Environnementale Européenne

Cette diversité des territoires et des influences biogéoclimatiques se fraduit par une diversité des écosystémes et des
paysages. Certains écosystemes sont particuliérement emblématiques, rares ou menacés, et nécessitent une attention
particuliere : c’est le cas des herbiers marins, des zones humides, de certains milieux agropastoraux, des milieux
cavernicoles, efc.

Au sein de ces éecosystémes, la France possede une faune et une flore riches et diversifiées. Linventaire national du
patrimoine naturel recense en métropole, en 2011, une diversité importante d'especes : 11 934 especes végeétales, 43
727 espéces animales et 14 183 champignons.

Malgré une connaissance incompléte de la biodiggrsertaines tendances d’'évolution peuvent étre
dégagées

La connaissance du pafrimoine permef une meilleure prise en compte de la biodiversité dans les schémas, plans ef
programmes, projets, travaux. A cet effet, de nombreux inventaires onf été inifiés dans le cadre de programmes
internationaux, nationaux ou régionaux. lls sont complétes par les connaissances issues du réseau des naturalisfes ainsi
que des données recueilies dans le cadre d'expertises écologiques de projets d'aménagemeni. En particulier, les
inventaires des zones najurelles d'intérét écologique faunistique ef floristique (ZNIEFF) terrestres et marines et des zones
importantes pour la conservation des oiseaux (ZICO) ont été identifiés sur des secteurs présenfant de fortes capacités
biologiques et un bon état de conservation. Depuis 30 ans, les ZNIEFF ont permis linventaire de plus de 60 % des
communes de métropole concernées avec le recensement de plus de 16 000 zones et la collecte de dizaines de milliers
de données (espéces, habitats, milieux).

56



Programmation Pluriannuelle de I'Energie - Rapport de I'évaluation environnementale stratégique (EES)

Le niveau de connaissance actuel ne permet pas d’obtenir une image exhaustive de I'état de la biodiversité francaise. En
effet, pour de nombreux groupes taxonomiques (invertébrés, especes marines, etc.) et leurs habitafs, les données
disponibles peuvent éfre localement nombreuses mais restent souvent dispersées et frop hétérogenes pour effectuer une
analyse & I'échelle nationale. A l'inverse, les suivis de nombreux verfébrés sont organisés depuis plusieurs décennies.

Il est ainsi possible de dégager des tendances d'évolution de leur population et d’analyser I'état de santé des
écosystemes dont ils dépendent & travers quelques exemples :

»  certaines especes présentent une dynamique positive. C'est le cas de la loufre, du castor ou encore de cerfains
oiseaux d’eau hivernants, grace notamment aux effefs de mesures de profection ou de gestion ;

»  pour d'aufres, des situations plus confrastées sont observées :

»  certaines hausses d’effectifs peuvent occasionner des déséquilibres dans les écosystémes, comme '‘augmentation
du nombre de sangliers, de chevreuils ou de cerfs qui peuvent nuire & la régénération forestiere ;

» les changements dans les communautés d'oiseaux consfifuent un autre fype de dysfonctionnement : un grand
nombre d'oiseaux spécialiseés sont en déclin ef remplacés par des espéces geénéralistes dont les effectifs
s'accroissent neffement ;

» dans d'autres cas, I'état des populations varie forfement selon les zones géographiques. Par exemple, les poissons
migrateurs sont bien présents dans certains cours d’eau, mais leurs effectifs restent faibles ou nuls dans d’auires ;

» de nombreuses espéeces et habitats sont fragilisés par les multiples pressions d’origine anthropique, avec 20 % des
espéces évaluées en métropole qui sonf menacées de disparition

Menaces et pressions

Malgré les engagements infernationaux, européens, nationaux et locaux, la biodiversité décline fortement. La crise
écologique qui touche I'ensemble du territoire résulfe de multiples pressions, qui parfois interagissent :

» la destruction, la fragmentation et l'altération des habitats reduisent les milieux de vie disponibles pour les espéces
et leurs possibilités de déplacement ;

» les pollutions de I'air, des sols, des cours d'eqaux et des océans constituent une periurbation de nombreux
écosystémes et un risque pour la santé humaine ;

»  lexploitation des especes & un rythme supérieur & la vitesse de renouvellement de leurs populations entraine leur
déclin ;

» larrivée ou I'exportation d'espéces exotfiques envahissantes dans des ecosystémes souvent deja fragilisés par
d’'autres pressions sont un probleme récurrent ;

» les changements climatiques ont des conséquences directes et indirectes sur la biodiversité (perfurbation des
cycles de vie, décalages saisonniers, etc.) ;

»  ['élevation du niveau de la mer, susceptible d’accroifre les phénoménes d’érosion cotiere, représente également une
menace pour les écosystéemes lifforaux ;

» la diminution d’activites humaines, notamment agricoles, conduit souvent & la bandlisation des paysages et de la
biodiversité.

» Ainsi, il apparait que les littoraux sont particuliérement sensibles : d'une part, ce sonf des régions d'une richesse
frés importante du point de vue de la biodiversité ; et d'autre part ils concentrent la plupart des pressions
anthropiques (urbanisation particulierement rapide, etc.) et naturelles (réchauffement climatique, érosion des lifforaux,
etc.). Ainsi, le littoral méditerranéen appartient & l'un des cing « points chauds » de la biodiversité & I'échelle
mondiale.

Malgré une prise de conscience croissante, les menaces et pressions anthropiques sur la biodiversité sont pour la plupart
en augmentafion. De nombreuses actions ont été mises en ceuvre pour inverser la tendance : délimitation d'aires
protégees, plans d’action pour les especes, sfratégies de lutte conire les especes envahissantes, diffusion de pratiques
favorables & la biodiversité, sensibilisation, etc.

Mesures de protection de la biodiversité

Au niveau international, la Convention sur la diversité biologique adoptée en 1992 dans le cadre des Nations unies a pour
objectifs « la conservation de la diversité biologique, I'utilisation durable de ses éléments et le parfage juste et équitable
des avantages decoulant de I'exploitafion des ressources génétiques » (arficle premier). Elle est ainsi le premier accord
international & prendre en compte tfous les aspects de la diversité biologique. Suite au sommet mondial sur le
développement durable de Johannesburg en 2002, I'Union Européenne s'est fixé pour objectif d'enrayer I'érosion de la
biodiversité d'ici 2010. Cet objectif n‘ayant pas été atteint, un nouvel objectif a été défini aprés la conférence de Nagoya
afin d’éviter I'extinction des espéces menacées et d'améliorer leur conservation d’ici 2020. L'Union européenne et la
France se sonf ainsi dotées en 2010 d'une seconde strategie pour la période 2011-2020 afin d'impliquer davantage la
sociéfé dans la préservation de la biodiversite.

La France présente un pafrimoine exceptionnel & protéger. A 'échelle métropolitaine, 13,7 % du territoire sont couverfs
par 'une au moins des protections suivantes :

»  protections réglementaires : les arrétés préfectoraux de protection de biotopes, le coeur des parcs nationaux, les
réserves biologiques intégrales et dirigées de I'ONF, les réserves naturelles régionales, les réserves nationales de
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chasse et de faune sauvage, les communes concernées par la loi « Littoral », les communes concernées par la loi
« Montagne » ;

»  protections contractuelles : les parcs naturels régionaux, I'aire d’adhésion des parcs nationaux et les parcs naturels
marins, les sifes Natura 2000 (zones de protection spéciales ou ZPS et zones spéciales de conservation ou ZSC -
voir paragraphe dédié dans la suite du rapport) ;

»  protections par la maitrise fonciere : les terrains du conservatoire du litforal, les terrains des conservatoires
d’espaces naturels ;

»  protections au tifre de conventions et engagements européens ou internationaux : les zones humides d'importance
internationale (sites Ramsar), les réserves de biosphere de I'Organisation des nations unies pour I'éducation, la
science et la culture (UNESCO), la convention de Berne.

La fragmentation des écosystemes et la mise eneozglivne trame verte et
bleue

Une augmentation de la fragmentation des milieuxreés

Les tendances d'artificialisation sont non seulement consommatrices d'espaces agricoles et nafurels, mais contribuent
également & cloisonner les milieux, réduisant les surfaces non fragmentées. En France meéfropolitaine, la fragmentation des
espaces semi-naturels augmente régulierement, tandis que la surface totale des milieux naturels terrestres diminue. Cette
diminution et la présence d'obstacles génent les populations de certaines espéces pour I'accomplissement de leur cycle
de vie, leurs migrations, efc. Par ailleurs, les sols artificialisés sont souvenf impermeéabilisés, ce qui amplifie les
phénomenes de ruissellement, perturbe le régime des eaux et impacte les milieux naturels associés.

Le phénomeéne d'artificialisation differe d'un territoire & I'aufre. Ainsi, avec prés de 8 millions de résidents en 2010, les
espaces du litforal sont davantage sollicités que certains secteurs mefropolitains. Cela se fraduit par un maillage de plus
en plus dense du tissu urbain sur les facades littorales. A moins de 500 m des cétes, les ferritoires arfificialisés occupent
28,2 % des terres (source CORINE Land Cover 2006). La pression anthropique liée & l'urbanisation représente une
menace forte pour ces écosystemes cotiers particulierement fragiles : les milieux semi-naturels comme les écosystemes
dunaires, les pelouses arénophiles et les formations arbustives (lande, maquis et garrigue), ainsi que les zones humides et
les surfaces en eaux.

Les régions de montagne et les grands ensembles forestiers apparaissent comme les moins fragmentés, & 'opposé en
particulier des régions d’agriculfure intensive et des grandes vallées.
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Figure 22 : Taille effective de maille des espatsirels par région forestiere départementale 86 20
Source : Cemagref d’aprés UE — SOeS (CORINE LanaC2006), IGN 2006, IFN 2010

La mise en place d'une trame verte et bleue adkdemationale

La Trame verte et bleue est un outil d’aménagement du territoire qui vise & (re)constituer un réseau écologique cohérent,
a I'échelle du territoire national, pour permetfre aux espéces animales ef végeétales, de circuler, de s'alimenter, de se
reproduire, de se reposer.. et ainsi permefire aux écosystémes de continuer a rendre & I'nomme leurs services. Les
continuités écologiques correspondent & I'ensemble des zones vitales (réservoirs de biodiversité) et des éléments
(corridors écologiques) qui permettent & une population d'espéces de circuler et d’accéder aux zones vitales. La Trame
verfe et bleue est ainsi consfifuée des réservoirs de biodiversité et des corridors qui les relient.

La loi n°2009-967 du 3 aolt 2009 de mise en ceuvre du Grenelle de I'Environnement dite "Loi Grenelle I" instaure dans le
droit frangais la création de la Trame verte et bleue, d’ici & 2012, impliquant I'Etat, les collectivités territoricles et les
parties concernées sur une base confractuelle. La loi n°2010-788 du 12 juillef 2010 portant engagement national pour
I'environnement, dife "Loi Grenelle II", propose et précise ce projet parmi un ensemble de mesures destinées a préserver
la diversité du vivant. Elle prévoit notamment I'élaboration d’orientations nationales pour la préservation et la remise en
bon état des continuités écologiques, ces dernieres devant efre prises en compfe par les schémas régionaux de
cohérence écologique co-elaborés par les regions et I'Efaf. Les documents de planification et projets relevant du niveau
national, nofamment les grandes infrastructures linéaires de IEtat et de ses établissements publics, devront éfre
compatibles avec ces orientations.

De forts enjeux biologiques associés aux milieuximsa

Des richesses associées aux milieux marins

Les habitats marins ef cétiers francais présentent une grande biodiversité, ce qui confere & la France dimmenses
ressources, mais aussi d'imporfantes responsabiliteés. Le litforal métropolitain est compose de nombreux ecosystémes :
environ 1950 km de cotes sableuses (35,2 % du linéaire total), 1300 km de marais et de vasiéres (23,7 %) et 2 250 km
de cétes rocheuses (41 %, dont 13 % de falaises).

Composé des compartiments benthique, pélagique, infertidal et aérien, le milieu marin offre une multitude d’habitafs allant
des eaux peu profondes de la zone cotiére aux grandes profondeurs des fosses abyssales. En fonction de la profondeur,
de la nature des fonds, de la pénétration de la lumiére dans la colonne d’eau (limitée & quelques dizaines de metres au
maximum) et de la présence de nufrimentfs, les organismes vont se réparfir dans le milieu suivant les conditions
nécessaires 4 leur développement.

Mais la biodiversité marine est moins bien connue que la biodiversité terrestre et dulcaquicole. On estime aujourd’hui que
lon a décrit moins de 10% des espéces marines. Les pressions anthropiques qui s’exercent sur ces milieux sont
croissanfes, avec certains dommages potentiellement irréversibles : acidification liée au changement climatique, pollutions,
destruction d’habitafs rares... Le lifforal notamment est un territoire frés convoité, et en danger : pression démographique
(densité 2,5 fois superieure au reste de la France en meétropole) et fouristigue, ameénagements cétiers, urbanisation
croissante, disparition de milieux naturels particuliérement imporiants et sensibles, pollutions.. Ces espaces nécessitent
une protection particuliére, assurée par quelques reglementations reguliérement menacees (notamment la Loi litforal et
cerfaines catégories d'aires marines protégeées, notamment les espaces du Conservatoire du Littoral, les arrétés de
protection de biotope, etc.).

Les milieux marins et cofiers offrent des biens et des services en termes d'alimentation, d’esthétique, de qualité de l'air et
de l'eau, efc.
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»Les organismes marins remplissent des fonctions d’autoépuration des eaux et
contribuent ainsi au maintien de la qualité de I'eau, en retenant, recyclant ou
détruisant les substances nocives ou en excées grace a leurs processus
métaboliques.

Services de régulation

»Les zones marines et cotiéres sont sources de nombreux produitsalimentaires,
grdace a la richesse du plancton a la base des chaines alimentaires, ainsi qu’'a la
diversité des habitats qu'elles abritent. Du fait de la richesse et la diversité des
especes présentes en milieumarin, on y trouve de nombreuses sources de
composeés utiles pour les activités humaines (agriculture, industrie, médecine).

»Actuellement, les algues présentent un intérét croissant dans les applications
biotechnologiques en agro-alimentaire, cosmétologie et pharmacologie, ainsi
gue pour la production de biocarburant (mais celle-ci nécessiterait des cultures
trés extensives).

Services
d'approvisionnement

»Les zones marines et cotiéres sont indéniablement des lieux récréatifs appréciés
Services culturels et offrant de multiples opportunités pour les activités de loisirs et de tourisme::

récréatifs baignade, péche de plaisance, nautisme, plongée sous-marine, char a voile,
randonnées, observation d'espéces, etc.

Des menaces et opportunités pour la biodiversitdtnmassociées au développement des EMR

Les énergies marines renouvelables (EMR), amenées & se développer & moyen et long terme sur le ferrifoire metropolitain,
peuvent représenfer des pressions supplémentaires pour les milieux marins, mais eégalement favoriser, dans cerfains cas,
le maintien ou le développement de la biodiversité marine. Ces différents effets sont encore mal connus pour certains.
Des besoins de recherche supplémentaire ont été identifies par 'UICN sur certains thémes, par exemple sur les effets du
bruit et des champs électromagnétiques sur différentes especes, ou encore sur les mecanismes qui sous-tendent les
comportements d’évitement, dans le but de développer des stratégies d’afténuation appropriees.

II'est important de rappeler que les EMR viennent s’ajouter & des perfurbations pre-existantes. Selon la technique utilisee
et les espéeces concernées (les mammiferes marins par exemple, pour qui la péche est la premiére source de mortalité
anthropique), la péche par exemple pourraif avoir des impacts potentiellement plus forts que les EMR. Cest peut-étre
aussi le cas des plateformes pétrolieres et pour certains impacts (bruits) du transport maritime. Il est donc important de
rappeler que les EMR ne seront pas, seules, & la source de tous les impacts subis par les milieux marins et coétiers, et
capital d’évaluer les impacts cumulés des EMR et des activités plus anciennes, et ce & une échelle pertinente. Les
évaluations environnementales strategiques conduites sur les différentes facades maritimes frangaises, dans le cadre des
Plans d’Action pour le Milieu Marin, pourronf étre mises & profit pour maitriser ces impacts.

Opportunité et menace : Modification de I'habifat
Une modificafion de I'habitaf marin sur le lieu d’implantation du dispositif I’'EMR peut découler des effefs suivants :

» Une érosion du fond marin peut-éire due aux mouvements de l'eau aufour des fondations des turbines. Des
dispositifs specifiques peuvent éfre mis en place pour pallier cet effet : emplacement de rochers et gravier & la
base, matelas anti-érosion... Ce paramétre est cependant généralement intégré aux criféres de conception, car
I'érosion du fond marin esf un critére technique de concepfion des fondations. Ces mesures colfeuses et pas
toujours performantes ne sont par ailleurs pas nécessaires pour toutes les fondations.

» la remise en suspension de sédiment durant l'installation et la modification du régime hydrosédimentaire peuvent
étre évitées lors du nivellement du sol, de I'ensouillage des cébles et par le choix de fondations surélevées par
rapport au fond marin ou de faible emprise

» les risques de pollufion avec les produits chimiques et les lubrifiants sont liés aux revétement ufilisés pour les
installations. Pour éviter de tels risques, des solufions technologiques existent avec la double étanchéité des
installations immergees et la mise en place de bacs de récupération.

Menace : Effet barriere ef risques de collisions

Des collisions peuvent éfre engendrées par les EMR, impliquant tanf I'avifaune (oiseaux, chauve-souris) que la faune
marine. Pour la préservation de la biodiversité marine et cotiére, 'UICN recommande notamment

» de prendre en compte les schémas de migrafion des tortues, des mammiféres marins, des oiseaux, des chauves-
souris et de cerfains poissons, quand ils sont connus,

»  déviter les sifes importanis pour le repos, la reproduction et le nourrissage des oiseaux marins ainsi que les
voies de déplacement enfre ces sites, bien que, dans de nombreux cas, ces habitats ne sont pas assez bien
identifies.
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» Sy a des risques de chevauchement, de maintenir ouverfs des corridors de migration de plusieurs kilometres de
large entre les parcs d’éoliennes.

» de chercher si possible & rendre les furbines plus visibles pour les oiseaux, en conformité bien sir avec la
réglementation concernant la navigation maritime et aéronautique : alignement, éclairage, efc..

Opportunité et Menace : I'effef « Récif »

Les structures vont aussi constituer de nouvelles surfaces & coloniser. Une succession ecologique va potentiellement se
metire en place et ainsi permetire le développement de biomasse.

Le gain net de biodiversité dépendra de la qualité du milieu initialement présent (tous les milieux de substrats meubles ne
sont pas pauvres en biodiversité) et du nouvel écosysteme développé : I'effet « récif » peut en effet favoriser I'apparition
ou la progression d'espéces non-indigénes, voire envahissantes. Le projef peuf également, en changeant le schéma de
dispersion et la distribution d’espéces vivant dans le milieu, favoriser les especes opportunistes ; par exemple: les moules,
les ophiures, 'algue Halidrys siliquosa (« queue de poulain »), les sargasses joponaises, les crépidules...

Par consequent, il y a bien création de biomasse mais également une potentielle modification de la composition des
especes ; il est donc difficile de dire si cetfe évolution est positive ou négative, et des connaissances complémentaires
sont nécessaires sur ce sujef.

Dans ce contexte, le gain pourraif provenir également de l'effet « refuge » contre les impacts de la péche (prélevement
d'especes ciblées ou accessoires et destruction d’habitats benthiques), du fait de la présence des structures et des
restrictions d’accés réglementaires.

Ci-dessous sont rappelées les principales opportunités et menaces pour les milieux marins liées au développement des
EMR.

Caractéristiques fechniques des EMR susceptibles d’interagir avec les milieux marins

Eolien en mer

Actuellement, I'éolien posé est la technique la plus avancée dans le domaine des énergies marines renouvelables, et la
seule développée a I'échelle industrielle en France depuis la constfruction de I'usine marémotrice de la Rance.

L’énergie éolienne offshore, sur le méme principe que I'éolien terrestre, utilise I'énergie cinétique du vent pour la
production d'électricité. Les éoliennes sont composées d'un mét qui peut étre fixé au fond (technique utilisée actuellement)
ou & un support flottant (fechnique en cours de développement) et qui supporte une furbine munie d’'un rotor comporfant
2 ou plus souvent 3 pales. Le couranf élecirique est ensuite acheminé vers le réseau terrestre par des cdbles sous-
marins. Les vents marins plus forts et moins perfurbes qu'a terre sont favorables & I'exploitation de I'énergie eolienne.
Cependant les defis techniques sont imporfangs, liés & I'environnemenf marin, & la maintenance, aux transports, @ la
logistique et aux technologies de construction.

Pour des raisons aérodynamiques, I'espacement des eéoliennes dans ces parcs est de l'ordre du kiloméfre, ce qui
correspond @ une puissance installée de l'ordre de 5 MW par km? ; soit environ 100 km? pour un parc de 500 MW, donf
moins d’'un centieme est effectivement occupe par les fondations.

L’éclien flottant, encore au stade de I'expérimentafion, est une filiére qui devrait permetire, a ferme, d'exploiter des
surfaces marines importantes a des profondeurs supérieures (& partir de 50 m jusqu’au-deld de 200 m), et de limiter
ainsi les conflits d’'usages sur les zones cétieres déjd forfement convoitées.

Hydrolien

Les hydroliennes sont des turbines immergées ou semi-immergées mises en mouvement gréice & I'énergie cinétique des
courants marins. Les structures utilisant I'énergie cinéfique des courants peuvent se présenter sous différentes formes :
hydrolienne & axe vertfical ou horizonfal, mais aussi du type « roue & aube » ou dispositifs oscillants. Comme les
éoliennes, les furbines peuvent étre installées sur des supporis fixés au fond ou flottant en surface. Les systemes fixes
peuvent éfre entierement sous-marins ou pourvus d'un pylone qui emerge.

Marémoteur

Heritieres des moulins & marée répandus sur les cotes bretonnes, les usines marémotrices telles que celle de la Rance se
presentent sous la forme d'un barrage permettant la formation d’'un bassin.

L’énergie marémofrice utilise la difference de hauteur d’eau enfre le bassin ef la mer, fonction de la maree. Les
installations peuvent ufiliser fout le cycle (marée montante et descendante), ou seulement une partie du cycle. Ce type de
systeme exige des condifions tres particulieres, puisqu’il faut & la fois des marées de forte amplitude et une baie ou un
estuaire favorable & la création d’'un barrage délimitant une surface de bassin suffisamment importante.

Houlomoteur

Les dispositifs houlomoteurs utilisent I'énergie des vagues et de la houle pour produire de I'électricite. De frés nombreux
procédés onf été imaginés pour exploiter cette ressource énergétique : les sfructures flottantes (telles que Pelamis,
utilisant la mise en mouvement par la houle d'une structure articulée), les colonnes d'eau oscillantes (ufilisant la
compression de I'air due & la variation du niveau d’eau dans un compartiment pour actionner une turbine), les systemes &
deferlement, les systémes immerges poses au fond, les systemes articules, etc.
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La biodiversité des écosystemes forestiers : uaueti¢ protection dans le cadre
du développement de la filiere bois-énergie

De forts enjeux biologiques associés aux espacestiers

La forét abrite une grande variété d'habitats et d'espéces de faune et de flore, mais est également le lieu d'expression
d'une forte variabilité génétique au sein des espéces forestiéres. Cette importante diversité s’exprime & fravers les
différentes strates de I'écosystéme forestier : la sfrate muscinale est composée de mousses, lichens et champignons ; la
strate herbacée de fougéres, de plantes & fleurs et de graminées ; la sfrate arbustfive d’arbustes ou de jeunes arbres et
la strate arborée des houppiers des grands arbres.

Afin de réduire les émissions de gaz G effet de serre et ainsi de lutter efficacement contre le changement climatique, il
est indispensable de développer le recours aux énergies renouvelables dontf fait partie le bois-énergie. Cependant le
développement du bois-énergie peut affecter la biodiversité forestiere, et ce de maniére différente selon les modes
d’exploitation mis en ceuvre pour sa production. Il convient alors de tenir compte en amont de ces impacts dans le choix
des modes de production du bois-énergie pour concilier son développemeni avec les objectifs de préservation de la
biodiversité.

D’une part, pour les foréts regulierement exploitées, les impacts de la production de bois-énergie seront liés & trois
éléments principaux de cette exploitation :

> I'exportation supplémentaire de bois, matiere organique et minéraux. En effet, le bois mort au sol constitue un
habitat essentiel pour de nombreux organismes dans les foréts matures, ce dernier hébergeant prés de 25% de la
biodiversité forestiere= Afin de préserver la feriilifé des sols et par I& méme les performances de croissance des
arbres, il convient de limiter I'exportation supplémentaire de bois, impliquant une réduction de la rétention de bois
mort et donc des nujrimenfs associés & sa décomposition.

> une augmentation de la fréquence et des modalités d'intervention. Afin d’éviter le risque de fassement du sol, et ses
répercussions sur I'écosystéme forestier (réduction de I'activité microbienne entre aufre) mais également de limiter
les modifications des flux d’eau impactant la végétation, et les dérangements de la faune, il convient de veiller & ne
pas augmenter les interventions en forét liées & la récolte du bois-énergie

> les modifications potentielles de la structure et de la composition des peuplements. Ces modifications potentielles
concernent les espéces plantées, la densité du peuplement, les opérations faites dans le peuplement et la durée de
la révolution.

. Ces modifications ne doivenf pas induire un recours & la plantation d’espéces exofiques qui pourrait d’une
part, réduire la faune et la flore du sol et d’aufre part augmenter I'exposition des écosystemes au risque
d’invasion biologique.

. Le raccourcissement de la révolution entrainerait une régression des stades plus Ggés, et donc une régression
des vieux et gros arbres et des bois mort debout, riches en biodiversite.

D’autre part, certains peuplements non exploités depuis plusieurs décennies pourraient se voir fransformeés par leur remise
en exploitation pour la production de bois-énergie. Cette substitution induirait une modification de I'écosystéme tout entier,
plus forte en fonction de I'dge du peuplement substitué. En effet, la richesse des especes animales et végeétales est plus
faible dans les foréts exploitées que dans les foréts non exploitées. Il convient donc d'éviter d’engager des projefs dans
ces zones.

Des outils de gestion durable des foréts a mobilise

La forét du tferritoire métropolitain représente 16.5 Mha. La foréf publique, relevant du régime forestier, représente un
quart des foréts metropolitaines. La forét privée est donc majoritaire, mais elle est morcelée : 3,3 millions de propriétaires
se partagent 12,4 Mha, soit 75 % de la surface forestiere, avec les deux-tiers des propriétaires possédant une surface
forestiere inférieure & 1 ha-.

La gestion durable des foréts est assurée par 4 catégories de documents de gestion, définis par la loi d'orientation
forestiere de 2001 :

> les documents d’aménagement : généralement le document de gestion en forét publique ;

> les plans simples de gestion (PSG) :
. obligatoire pour les propriétés boisées dépassant le seuil de 10 & 25 ha selon les départements ;
. volontaire pour celles d'une surface supérieure @ 10ha mais inférieure au seuil départemental ;

> les codes de bonnes pratiques sylvicoles (CBPS) ;

> les reglements fypes de gestion (RTG).

Les CBPS et RTG sont des outils essentiellement pour les propriétés inférieures & 25ha.

En 2010, la surface forestiére francaise présentant un plan de gestion formel était de plus de 7 Mha, soit 45,1 % de la
surface totale. En forét publique, le taux de foréts aménagées était élevé (92,8 %), et quant aux foréts privées, 80,5 %

2 Source : UICN, Bois-énergie et biodiversité forestiére, mai 2015
2 Source : UICN, Bois-énergie et biodiversité forestiére, mai 2015
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des propriéfaires devant présenter un plan simple de gestfion en avaienf un agrée. En 2013, la surface forestiere privée
couverte par un document de gestion agréé représentait 30,40 % des foréts privées.

Perspectives et tendances a moyen terme: une a&eessnélioration des
connaissances

Ainsi, malgré des connaissances encore incompletes au sujet de la biodiversite, certaines tendances se dégagent,
permettant d'avoir un apercu de l'efficacité des mesures de préservation mises en places. Les resultats sont mitigés, et si
quelques espéces et régions sont en bon état de préservation, d’aufres sont soumises & des pressions mulfiples qui les
rendent particulierement sensibles. Les littoraux représentent un enjeu particulier car ils possedent la plus grande richesse
en termes de biodiversité, d’une part, et sont sujets au plus grand nombre de pressions naturelles et artificielles, d’autre
part. Le litfforal meéditerranéen, notamment, est considéré comme un « poinf chaud » de la biodiversité a I'échelle
planétaire.

Toutefois, la mise en place récente de la Stratégie Nationale pour la Biodiversité (SNB) permet de dégager des
perspectives d'évolutions plus positives. La strategie développe en effet des axes d'actions qui correspondent aux
pressions identifiees : I'accent est mis sur 'amélioration de la connaissance, lintégration de la biodiversité a tous les
niveaux de prise de décision et au sein des modéles économiques, ainsi que la mise en place d'un cadre d'action
cohérent en faveur de la biodiversité a I'échelle nationale. De plus, la création des Trames Vertes et Bleues, initiée par le
Crenelle de l'environnement, confribue progressivement & protéger la continuité écologique ef & la luffe confre la
fragmentation des habitats.

Ces efforfs au niveau national et déclinés & I'échelle des territoires devraienf confribuer & ralentir les tendances de
dégradation du fonctionnement des écosystémes observées au cours des dernieres décennies.

Milieux najurels et biodiversité : synthése et tendances

La biodiversité du territoire meéfropolitain est caractérisée par son immense richesse, mais aussi par les
multiples pressions qui s’exercent sur les milieux naturels et les écosystémes. Si certains espaces
particulierement  sensibles font I'objet de reconnaissances et protections reglementaires ou

00 conTrgcTue!lgs a I’éphelle r)oTioncle, européenne ou infernationale, dfes enjeux plus larges .Touchen‘f la
fonctionnalité des écosystémes dans leur ensemble : la fragmentation des espaces, en lien avec la
progression de [lartificialisation, et les pressions urbaines et touristiques exercées dans certains
territoires sensibles (espaces litforaux en particulier), confribuent & accentuer le phénoméne de perte de
biodiversite.

Cerfains efforts viennent cependant ralentir ces tendances négatives : il s’agit de la mise en place de
frames vertes et bleues reposant sur des orientations nationales déclinées en régions et au sein des
ferritoires, mais aussi de l'adoption récente de la SNB qui favorise notamment I'amélioration de la

Q connaissance de la biodiversité. A long terme, la poursuite de ces efforfs est necessaire pour enrayer la
perte de biodiversité.

Sources :

» Etat de 'environnement en France en 2014 (MEDDE)

»  Biodiversité rare ou menacée : 22 % des habitats et 28 % des espéces dans un état favorable (CGDD, SOeS,
décembre 2014)

» UICN, Bois-énergie et biodiversité forestiere, mai 2015
»  UICN, Développement des énergies marines renouvelables et préservation de la biodiversite, septembre 2014
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Utilisation et pollution des sols

Utilisation des sols
Un territoire avant tout agricole, malgré la praggien de I'artificialisation des sols

Selon I'enquéte Teruti du ministere en charge de I'Agriculture, les ferres artificialisées comprennent les sols bdtis, revéfus
ou stabilisés (chemins forestiers et agricoles, routes, parkings, efc.), ainsi que d’aufres surfaces comme les carriéres, les
espaces verts urbains, les équipements sportifs, etc. L'arfificialisation du territoire a augmente de 490 000 hectares entre
2006 et 2014, soit 60 000 ha par an en moyenne, pour atteindre 9,3 % du territoire métropolitain en 2014. La
progression de ['artificialisation a lieu principalement aux alenfours des grandes villes, le long des réseaux de fransport,
dans les vallées, ainsi que dans les espaces proches du littoral. Le fissu urbain discontinu, les zones industrielles et
commerciales et les grandes infrastructures de transport représentent 90 % des surfaces artificialisees.

Occupation physique du sol en 2014
France métropolitaine: 54,9 millions d'ha

2%j 20 2%

5% 3
m Sols béalis
m Sols revétus ou stabilisés
Autres sols artificialisés
231% Sols agricoles
Sols boisés
Landes
51% Sols nus naturels
m Zones humides et sous les eaux

Figure 23 : Occupation physique du sol en 2014

Source : d'aprés SSP — Agreste — enquétes Terad_u

Si la France meétropolitaine reste malgré fout majoritairement agricole (51 % des sols en 2012), ces surfaces sonf en
constante réduction. Toutefois, les pertes de terres agricoles ont diminué ces derniéres années, passant notammeni d’un
taux annuel de 114 milions d’ha enfre 2006 et 2008, & 42 milions d’ha enfre 2010 et 2012 (baisse de l'activité dans le
bafiment et les travaux publics, effet des politiques d'urbanisme consécufives au Grenelle de I'Environnement...), suivi d’'une
légére hausse entre 2012 et 2014 (-80 millions d’ha par an moyenne). Ces pertes sont plus importantes dans le sud-est
de la France ou la déprise agricole s’accentue (les régions du Languedoc-Roussillon et Provence-Alpes-Céte d’Azur
disposant d’'un espace agricole structurellement plus faible) et ou la croissance de I'habitat individuel augmente le plus.

Une partie des ferrains agricoles abandonnés ont été transformés en espaces naturels (friches, boisements..), expliquant
que les surfaces naturelles (bois, landes et friches...) soient ainsi relativement stables dans le temps.
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Figure 24: Evolution de I'occupation du sol en Fmrselon I'enquéte Teruti-Lucas

Source : SSP — Agreste

64



Programmation Pluriannuelle de I'Energie - Rapport de I'évaluation environnementale stratégique (EES)

L’arfificialisation liee au développement economique et & la croissance démographique engendre, directement, la perte de
terres agricoles ou la destruction d’habifats naturels ef, indirectement, la fragmentatfion ef le cloisonnement des milieux
naturels. L'imperméabilisation des sols due & la construction de bdfiments, routes ou parkings entraine une acceélération
de I'écoulement des eaux pluviales en cas d'épisodes de crues. Les mécanismes & I'ceuvre avec ['arfificialisation sont
globalement préjudiciables & la préservation de la biodiversité et @ la régulation de I'écoulement des eaux pluviales.

Selon I'édition 2015 de CORINE Land Cover (représentant I'évolution de l'occupation de I'espace entre 2006 et 2012),
l'artificialisafion est fendanciellement en croissance, mais le rythme a diminué ces six derniéres années par rapport @ la
période précédente : entre 2000 et 2006, le poids des ferritoires arfificialisés a augmenté de 0,40 point (correspondant
@ un surcroit de 221 000 ha sur 6 ans) ; 'augmentation est de 0,16 point enfre 2006 et 2012 (87 000 ha). Entre 2006
et 2012, comme sur la période précédente, plus de 87 % des territoires nouvellement artificialisés sont prélevés sur des
ferrifoires agricoles, le reste etanf prélevé sur les foréts et les milieux semi-naturels. Le ralentissement du rythme
d’'artificialisation est essentiellement lié & celui des foréts et espaces semi-naturels, tandis que le recul des terres
agricoles est, entre 2006 et 2012, peu différent de celui observe entre 1990 et 2000.

Une artificialisation a mettre en regard d’autredi¢ateurs de pression sur les sols

Au-dela de l'artificialisafion des sols, d'autres indicateurs existent pour mesurer la pression exercée sur ces derniers. La
qualité et les caractéristiques des sols varient sur le territoire meétropolitain et peuvent se mesurer & I'aide de différents
indicateurs, attestant tanf de leur fertilité et productivité agronomique et forestiere, de leur fonction par rapport aux
variations et évolutions climatiques & court et long terme, que de leur diversité et de leur biodiversité. Les données et
rapports publiés par le Gis Sol permettent d'établir un état des lieux de la qualité des sols en France. Ainsi, le taux de
saturation des sols de France, qui est un indicafeur de feriilifé des sols, varie selon les territoires :

.zo.: 3’.8.888. Q_‘“

G:‘:a‘. e -0 : =.f)

Taux de saturation en % 44
a0

* prélevement impossible :ﬁ
® 0-20%:désaturé 4 °
® 20-50 % : oligosaturé
50 - 80 % : mésosaturé
80 - 95 % : subsaturé
® 95-100 % : saturé

-4 4

0 50 100 km GROUPEMENT
[E—— SansiSOL

Source : Gis Sol, RMQS, 2010.

Figure 25 : Le taux de saturation des sols en Eran2010

Source : Gis Sol

La quaniité d'hectares consommés doif de ce fait éfre mise en regard des propriétés et qualités des sols, et du role
qu'ils jouent dans les écosystémes et dans I'économie locale. Par exemple, selon le Gis Sol, & I'échelon de la France
métropolitaine, ce sont surfout des sols de trés bonne qualité agronomique qui ont été artificialisés entre 2000 et 2006 :
ils représentent plus d’'un tiers des surfaces agricoles artificialisées au niveau national.

= Le Groupement d'inférét scientifique Sol (Gis Sol) a été créé en 2001 pour constifuer et gérer un systéme d'information sur les sols de
France et répondre aux demandes des pouvoirs publics et de la société au niveau local et natfional. Le Gis Sol concoit, oriente et
coordonne l'inventaire géographique des sols, le suivi de leurs propriétés et I'évolution de leurs qualités, et gere le systéme d'information
sur les sols. Le Gis Sol assure également la valorisation des données sur les sols de France, en cohérence avec les programmes
européens. Site infernet: hitps://www.gissol.fr/le-gis
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Figure 26 : La pression de l'artificialisation enf000 et 2006 sur les sols agricoles a tres fésierve utile en eau

Source : Gis Sol

La connaissance de la qualité des sols doif permetire d'éviter que les sols les plus productifs (du point de vue
agronomique ou biologique) ne fassent I'objet de pressions accrues.

Des changements d’affectation des sols a I'origmeariations des stocks de carbone

Si l'afforestation contribue & accroitre les stocks de carbone, l'artificialisation, et en particulier I'imperméabilisation des
sols, conduit & l'inverse & une perte de matieres organiques et des fonctions des sols, frés difficilement réversibles. En
effet, le stock de carbone dans le sol peut varier du simple au double en fonction de I'affectation des sols.

: ~35tC/ha
Variable / ~501C/ha ~ 80 tC/ha

Figure 27: Estimation du stock de carbone dan3Ggsremiers centimetres au sol, selon I'affectaties sols
Source : ADEME

De ce fait, la préservation des stocks de carbone dans les sols francais et du rdle de puits de carbone de certains
espaces passe par la protection des milieux naturels et la conservation des prairies dans les systemes d’élevage

Des biocarburants sources de conflits d’'usagealss s

Dans le cadre de la production de biocarburants de premiere génération, le risque de concurrence enire les filiéres
alimentaires et énergétiques en matiere de production agricole existe. Selon un rapport de la Cour des Comptes, ces
derniers utilisaient pour la culture de leur matiere premiére un peu moins de 6% de la Surface Agricole Utile (ou SAU) en
2010, soit 1,7 Mha=. En particulier, les 1,45 Mha de plantes oléagineuses (dont le Colza) dédiées & la production de

28.Source : Rapport de la cour des comptes de janvier 2012 - Politique d’aide aux biocarburants
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biodiésel éetaient en directe concurrence avec la production d’huile alimentaire. En ce qui concerne les changements
d'offectation des sols indirects (CASI) liés au développement des biocarburants de premiére génération (produits & partir
de matiéres premiéres alimeniaires), la Commission européenne a proposé de fixer un plafond pour les biocarburants qui
ont un effet CASI tout en préservant les investissement réalisés. La directive 2015/1513 du 9 septembre 2015 fixe un
niveau maximal de 7 % de la consommation finale d'énergie dans les fransports en 2020 pour les biocarburants de
premiere génération qui ont un effet CASI. Elle prévoit également une incitafion & la fransition vers les biocarburants
produits G partir de matieres premiéres n'entrant pas en concurrence avec l'alimentafion, en demandant aux Efats
membres de fixer des objectifs nationaux sur la base d'une valeur de référence minimale de 0,5%. Selon Solagro
(http://www.solagro.org/site/384.html), les 7% de biocarburants équivaudrait & un peu moins de 2,4Mha de SAU dédiée &
lo production de biocarburants dans le cadre d’'un équilibre entre l'utilisation de biodiésel et de bioéthanol. La production
de biocarburants avancés (notamment & partir de residus agricoles et forestiers et d'algues) ne devraif pas avoir de
répercussion significafive en termes d’'usage des sols.

Une faible pression des installations solairesraéisées sur la ressource fonciere

En revanche, la production d'électricité & partir de panneaux photovoligiques installés au sol ne rentre actuellement pas
significativement en concurrence avec d'aufres utilisations des sols, et ne devraif pas I'éfre & l'avenir. La capacité totale
du parc de production photovoltaique raccordée au réseau fin 2014 est estimée a 5 589 MW (dont 5 400 MW en
métropole)~. A fin 2013, les centrales au sol mobiliscient 27 % de la puissance totale des modules photovolfaiques
installés, les 73% restants étant constifués de systémes décentralisés.-

En considérant qu'un MW installé au sol correspond & I'équivalent de 1 & 3 ha au sol, et en considérant qu’environ 27%
de la puissance installée en France correspond & des centrales au sol, les cenjrales photovoltaiques au sol
représenteraient & fin 2014 une surface fotale comprise entre 1 400 et 4 400 ha, soit 0,03% - 0,09% du fofal des
surfaces artificialisées en 2012 (de l'ordre de 5 millions d’ha). A tifre de comparaison, les sols artificialisés non bdtis
provisoires représenteraient 4 330 000 hectares: sur les 5 millions d’hectares de sols artificialisés au tofal. Parmi eux, les
sols liés & des activités humaines hors agriculiure (chantiers, bdfiments, travaux publics, carriéres, décharges, terrains
vagues) représenfent 167 000 hectares. A tifre de comparaison foujours, 'ADEME estime a 100 000 ha les surfaces de
friches urbaines en France métropolitaine.

Si cefte surface occupée demeure relativement faible, les tendances d’évolution montrent une hausse de la part du
photovoltaique dans la puissance raccordée : selon 'ADEME, la part des centrales au sol dans le fotal des puissances
installées annuelles est passée de 25 % en 2011 & 39 % en 2013. Il convient d'accorder une aftention particuliére au
sujet, en veillant & maitriser la consommation d'espaces najurels et agricoles pour l'installation de centrales au sol, ainsi
qu'd la qualifé dlinsertion paysagére des centrales. Il est notamment possible de privilégier I'utilisatfion de terrains
degrades (friches, sites pollués, etc.) et déja artificialisés.

Par ailleurs cetffe tendance concerne plus particulierement cerfaines regions, puisque cing regions concentrent la moitié
de la puissance insfallée en basse-tension: Midi-Pyrénées (337 MW), Pays de la Loire (303 MW), Rhéne-Alpes (234 MW)
Provence-Alpes-Cote d’Azur (229 MW), et Aquitaine (227 MW)-~.

La contribution du secteur des transports a liardfisation des sols

Le secteur des transports coniribue & larfificialisation des sols ef & leur imperméabilisation : en 2012, les infrasfructures
de transports (réseaux routier et ferrovigire et espaces Qssociés, zones poruqires, aeroports) représentent 3,6% des
espaces arfificialisés du territoire métropolitain (eux méme représentant 6% de la surface fotale du territoire). Par ailleurs,
les surfaces dédiées aux infrastructures de fransports ont progressé de 5,4% enfre 2006 et 2012- Encourager les
reports modaux pourraif nécessiter la construction de nouvelles infrastructures qui risqueraient d'accroifre I'artificialisation
des sols. En revanche, la maitrise de la demande et I'optimisation de l'usage des véhicules et des réseaux existanfs sont
de nature & limiter le besoin en infrastructures nouvelles.

En revanche, le déploiement des infrasfructures nécessaires au développement des véhicules a carburants alternatifs
(bornes de rechargement électrique, stafions au gaz naturel ou hydrogéne) ne devrait pas augmenter significativement
l'artificialisafion des sols dans la mesure ou une partie de celles-ci viendront se localiser sur le réseau existant. Ce point
constituera cependant un axe de vigilance dans le cadre de I'évaluation environnementale.

Pollution et qualité des sols
Une qualité nuancée des sols métropolitains

Selon les fravaux menés par le Groupement d’Interét Scientifique (GIS) SOL, I'etat des sols en France, qui ne reste que
partiellement connu, est nuanceé.

Un cerfain nombre de contaminafions historiques existent (selon le site BASOL, la France métropolitaine comportait & la
date du 1- septembre 2015, 6 143 sites pollués) et sont difficilement réversibles (plomb des essences, efc.). Si ces
contaminations peuvent éfre & I'origine de problémes sanitaires, en revanche leur présence en faibles quantifés dans les
sols limite les risques de transfert dans la chaine alimentaire. Linterdiction de certains produits (arséniate de plomb par

2% Source : Eurobserv’ER, avril 2015, barométre photovoltaique

30 Source : ADEME, Le photovoltdique en France en 2013, juin 2014

31 Le ratio utilisé provient de diverses sources concordantes : chiffres de 'association Hespul (photovoltaique.info), chiffres ADEME

32 Enquéte Teruti-Lucas

33 Source : ADEME, http://www.presse.ademe.fr/2012/02/friches-urbaines-plus-de-90-sites-rehabilites-depuis-2009.hfml

34 Voir également I'étude “Evaluation macroscopique du potentiel photovoltaique mobilisable au sol dans le sud de la France”, CEREMA,
janvier 2016.

35 Source : MEEM/SOeS, analyse des données CORINE Land Cover 2012
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exemple) et le meilleur confréle des sources de pollutions (boues des stations d'épuration, effluents des industries, rejets
animaux, efc.) peuvent laisser espérer une réduction d’'une partie au moins de ces pressions & I'avenir.
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Figure 14: Cartographie de deux contaminationssdkss avec les teneurs en plomb total (2 gauche) eadmium total (& droite) des
horizons de surface (0-30 cm) des sols de France

Source : GIS SOL, 2011
La fertilité et I'érosion des sols : des enjeuwxegoas négliger au regard du changement climatique

Ferfilité et teneur en carbone

La fertilité chimique des sols, bien que non alarmante (aucun sol n’apparaif stérile par exemple), souléve des questions au
regard des pratiques agricoles actuelles : I'actuelle gestion des effluents d'élevage est & l'origine de déséquilibres
chimiques (en termes de phosphore nofamment), tandis que l'activité agricole intensive participe & la baisse de la
biodiversité des sols. De plus, la plus forfe mobilisation des résidus de culture dans le cas d'un développement de la
production de biocarburants de deuxieme génération pourrait avoir pour consequence de réduire les apports en matiére
organique des sols, et donc de diminuer la teneur en carbone des sols agricoles.
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Figure 15: Cartographies illustrant la qualité agmique des sols, avec les teneurs en phosphanelabte des horizons de surface des
sols agricoles de France par canton (a gaucha)répértition de la biomasse microbienne (a droite)

Source : GIS SOL, 2011
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Erosion

Des pertes de sols sont observées dans cerfaines régions (sols agricoles limoneux des bassins parisien et aquitain et
secfeurs de piemont et mediterranéens notamment), pouvant éfre & l'origine de glissements de tferrains et & terme d’une
menace de lintégrité des systémes agro-ecologiques. Cefte situation s’explique par une intensité des phénomenes
d’érosion supérieure & celle de la production de nouveaux sols par altération naturelle des roches. Certaines pratiques
culturales ont été identifiees comme favorisant les phénoménes d’érosion des sols (absence de couverfure des sols en
hiver par exemple), de méme que leur fassement (utilisation d’engins agricoles par exemple). Par ailleurs, les phénomenes
exfrémes (pluies de forte infensité en particulier) sont également & l'origine d’'une plus forte érosion des sols, ce qui
pourrait augmenter du fait du changement climatique.
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Figure 30: Cartographie de I'aléa d’érosion des agricoles
Source : GIS SOL, 2011

Perspectives d’évolution : vers une stabilisaties tendances d’artificialisation
des terres agricoles ?

Le rythme futur d'artificialisation des sols & I'échelle nationale est difficilement prévisible et dépendra & la fois de facteurs
faisant déja 'objet de projections chiffrées, notamment de la part de I'INSEE (évolutions démographiques, nombre et taille
des ménages), mais aussi de fendances d’évolufion plus génerales (meéfropolisation, densité des habitats, étalement
urbain, etc.) plus difficiles & évaluer.

S'appuyant sur ces éléments, le CGDD a réalisé un fravail prospectif « Territoires Durables 2030 » dessinant plusieurs
scenarii prévisionnels. Parmi les indicateurs étudiés pour la comparaison de ces différents scénarii, le pourceniage de
terres agricoles perdues du fait de la croissance urbaine a éfé étudié. Suivanf le scénario utilisé, la perte de surfaces
agricoles du faif de la croissance urbaine est de l'ordre de 4-6% (dans des scénarii de coopération territoriale et de
forte métropolisation) & 35% (dans un scénario d'exode urbain et de relocalisation des activifés dans les campagnes) de
lo surface agricole actueller, représentant entre 1 et 10 millions d’hectares nouvellement urbanisés d'ici 2030. Si ces
exercices prospectifs restent théoriques et représentent des scénarii exirémes, ils illustrent les choix qui se posent au
terrifoire pour orienter les modes de vie vers une consommation rationnelle de la ressource en espace.

% La surface agricole prise en compte comme base de calcul est la surface agricole Corine Land Cover 206.
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Figure 31: Faisceau d’évolution des superficiescalirs en France Métropolitaine

Source : d’apres CGDD — mission prospective, einédrand Cover pour les évolutions passées.

Afin de limiter les potentielles tensions liées aux évolutions des modes de développement, s‘additionnant aux pressions
liées au changement climatfique, il est nécessaire de tenir compte de la qualité (valeur agronomique, potentiel de
stockage carbone, sites pollués) des sols au-deld de la quantité d’espace consommee.

Utilisation et pollution des solssynthése et tendances

La ressource fonciére, majoritairement destinée aux usages agricoles en France, fait 'objet de pressions
croissanfes pouvant éfre sources de conflits d'usages : artificialisation des sols liée & l'urbanisation,
développement des culfures énergétiques, etc. Ainsi, lartificialisation du ferritoire a augmenié de 68 000

N N ) ha/an en moyenne de 2006 & 2012 pour attfeindre 9 % du territoire métropolitain en 2012. S'il nest pas
possible de prévoir avec exactitude le rythme de consommation d’espaces agricoles dans les années &
venir, il est cependant fortement probable que celui-Ci se poursuive voire s'acceniue.

La qualité des sols est nuancée sur le territoire métropolitain, et les enjeux de fertilité et de teneur en
carbone des sols se révélent éfre des composantes essentielles du modéle ferritorial futur. On attend
également des pertes agricoles supplémentaires dues aux effets du changement climatique
a (sécheresses, événements exirémes, efc.). Les tensions exercées sur les surfaces agricoles vont donc
frés probablement aller en s’accroissant, avec des enjeux de sécurité alimentaire comme énergeétique.

Sources :

»  Enquéte Teruti-Lucas 2015 (Agreste - ministére de I'agriculiure)

»  Efat de I'environnement en France en 2014 (MEDDE)

»  Synthése sur I'état des sols de France en 2011 (GIS SOL) (http://www.gissol.fr/)

»  Carbone organique des sols - L'énergie de I'agro-écologie, une solution pour le climat (ADEME)

»  Territoire Durable 2030 - CGDD - Mission Prospective

»  Corine Land Cover - données statistiques fournies par le MEDDE : « Repéres - Chiffres clés - sols environnement -
Edition 2015 » du CGDD. http://www.statistiques.developpement-
%r;:;L?d?ouv.fr/fileodmin/documenTs/ProduiTs_ediToricux/PublicoTions/Reperes/201 5/reperes-chiffres-cles-sols-edition-

»  Eurobserv’ER, avril 2015, barométre photovoltaique
ADEME, juin 2014, Le photovoltaique en France en 2013
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Ressource en eau

Une amélioration progressive de la qualité des esad®au en France

La qualité physico-chimique des cours d’eau est une condition du maintien de la biodiversité aquatique et figure parmi les
priorités européennes. La directive cadre sur I'eau (DCE) adoptée en 2000 a pour objectif la préservation et la
restauration des milieux aquatiques. Elle instaure une obligation de résuliat : le bon éfat des eaux en 2015, qu'il s’agisse
des eaux de surface, des eaux souterraines ou des eaux lifforales.

Des masses d’eau superficielles de qualité inégale

La France présente un réseau hydrographique dense, mais fragilisé notamment par des prafiques agricoles intensives et
est le réceptacle des rejets domestiques ef industriels.

Quatre paraméfres emblématiques de I'état physico-chimique des cours d’eau sont retenus pour suivre I'état des masses
d’equ.

»  Les nitrates proviennent principalement de I'ufilisation d’engrais pour I'agriculture ;

»  'ammonium (ou azote ammoniacal), peu présent dans les eaux naturelles, est un indicateur de performance de
I'épuration des rejets urbains ;

» les orthophosphates interviennent avec les nitrates dans les processus d’eutrophisation ;

» la demande biochimique en oxygéene (DBO) correspond & la quantité d’oxygéne necessaire & la dégradation des
matieres organiques confenues dans I'eau.

Globalementf, on observe une amélioration de la qualité des eaux sur ces 4 paramétres depuis les années 1970. La
tendance est moins marquée sur les nitrates, ou lindice indique plutdt une stabilité, avec des variations infer-annuelles
influencées par la pluvioméirie. Les évolutions des nitrates sonf confrastées suivant les bassins. La dégradation se
confirme dans des bassins ou les teneurs en nitrates éfaient & l'origine les plus faibles Au contraire, la sifuation tend &
s'‘améliorer, ou se stabiliser, I1& ou les concentrations étaient parmi les plus élevées : c’est le cas des bassins fortement
agricoles dans I'Ouest, ou l'utilisation d'infrants azotés (notamment issus des effluents d’élevage), a diminué. Les bassins
de la Seine font exception: les teneurs, élevées, gardent une tendance & la hausse.
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Figure 32 : Evolution des paramétres de qualitéedes superficielles entre 1998 et 2011 (& gauehedrtographie de I'évolution des
nitrates par bassin (a droite)

Source : Note de synthése sur I'eau - Qualitésstoerce ; SOeS 2013

Ces quatre parametres ne sont pas suffisants pour caractériser, & eux seuls, I'étaf écologique des eaux. Il dépend
également de la biodiversité (macroinveriébrés..), de la présence de micropolluants (pesticides, métaux, hydrocarbures...),
du régime hydrique ou de I'état physique du cours d’eau (présence de barrages..). A ce fifre, si la qualité écologique des
cours d'eau, auparavant en baisse, s’est stabilisée ces derniéres années, en revanche une présence préoccupanfe de
pesticides et d’'autres micropolluants est observée, et de nouvelles substances sont désormais suivies : médicaments,
perturbateurs endocriniens, etc.

Ainsi, malgré ces évolutions globalement assez favorables, les efforts sont & poursuivre pour respecter les objectifs de
bon étaf des eaux assignés par la DCE, puisqu’en 2013 :

- 43,7 % des masses d'eau superficielles francaises (DOM compris) disposaient d'un bon ou frés bon état
écologique, confre 55,3 % de masses d’eau avec un état écologique moyen, mediocre ou mauvais (et 1% avec
un étaf écologique indéterming) ;

- 499 % des masses d'eau superficielles francaises (DOM compris) présentaient un bon état chimique, contre
14,2% % de masses d’eau avec un éfat chimique mauvais (et 35,9 % avec un état chimique indéterming).

Un facteur de qualité supplémentaire : la tempégatu

La température d’un cours d’eau joue un role fondamental dans la dynamique des écosystémes aquatiques : elle influe
sur la distribution spatiale des organismes vivants, leur croissance, leur reproduction, leur comportement ou encore leur
état sanifaire. Or les actions de 'homme impactent la température des cours d'eau : l'urbanisation, I'agriculiure, la
construction de barrages sont autant d'activités qui modifient le régime hydrologique et la morphologie des cours d'equ
et, par conséquent, induisent des variations de température.

Le secteur de I'énergie est particuliérement concerné par cette problématique. En effef, il est responsable des
prélévements de ressource en eau & hauteur de 60% sur le fterritoire national, principalement & des fins de
refroidissement des cenfrales électriques. Les rejefs thermiques des cenfrales conduisent & une élévation de la
température enfre l'amonf et I'aval du rejet de quelques dixiemes de degrés G plusieurs degrés. Bien que ces rejets
soient réglementés, ils sont suscepfibles d’apporter une perturbation écologique au milieu.
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Ce parameétre est d'autant plus & prendre en compte que le réchauffement va induire une modification du régime des
précipitations et des températures des cours d'eau. Il va ainsi impacter les milieux aquatiques et probablement modifier
leur sensibilifé aux pressions. Par exemple, cerfaines espéces exotiques, qui supportent des tempérajures plus chaudes et
des concentrafions en oxygéne plus faibles que les especes autochiones, pourraient étendre leur aire de répartition.

La température des cours d'eau est suivie par un réseau de contréle et de surveillonce, appartenant & plusieurs
opérateurs et coordonné au niveau national par 'ONEMA. C’est donc un facteur & prendre en compte au moment de
I'évaluation.

Une qualité écologique perturbée des milieux aquas
La non-affeinte du bon éfat écologique des cours d’eau fixé inifialement a 2015

Au titre de la directive-cadre sur I'eau (DCE), I'étaf écologique des masses d’eau doit éfre évalué. Six classes permetient
de présenter les résulfats, de « trés bon » & « mauvais ». Elles expriment un écarf & une situation de référence exempte
de perturbations d’origine humaine. L'étaf écologique prend en compte la qualité de I'ensemble des compartiments
suivants : eau, faune, flore, habitats et morphologie des cours d’eau.

L’évaluation de 2009 est le dernier état rapporté & la commission. Elle indique un état des masses d’eau confrasté, avec
seulement 415 % des en bon ou frés bon état écologique et 40 % dans un éfat moyen, sachanf que le niveau de
confiance de cette évaluation est « faible » pour les deux tiers d’enre elles. Les données pour I'année 2013 publiées au
sein du rapport du parlement sur les confinuités ecologiques aquatiques publieé en janvier 201637 montrent que
seulement 43,4% des 11 435 masses d'eau de surface (cours d'eau, plans d’eau, eaux de transition, eaux coéfieres) en
France sont en frés bon état ou bon état écologique, et 41.5% sont en état écologique moyen. La situation est
cependant tres différente selon la zone géographique considérée : les fétes de bassin sonf plus préservées,
principalement dans les zones de montagne, tandis que le reste du territoire est plus dégradé, notamment dans les
grandes plaines de culfure.

Les obstacles a la continuifé écologique

Parmi les facteurs qui perturbent I'écologie des cours d’eau, les obstacles ont un réle non négligeable. lls modifient les
conditions hydrologiques, physico-chimiques et morphologiques, ce qui nuif & la continuité écologique des cours d'equ
(modification de I'écoulement et du régime hydrologique, modifications du fransit sédimentaire) et aux milieux aquatiques
(appauvrissement de la biodiversité, limitation de la mobilité des espéces, développement d'especes invasives, efc.). Au
sens de l'arficle R. 214-1 du code de I'environnement « la confinuité écologique des cours d’eau se définit par la libre
circulation des espéces biologiques et par le bon déroulement du fransport nafurel des sediments ».

En mai 2014, 76 292 obstacles ont été recensés par 'ONEMA sur les cours d’eau métropolitains, ce qui correspond en
moyenne & un ouvrage fous les cing kilomeétres. Seuls 31 % d'entre eux ont un usage identifié. 13 % n’ont aucun usage
averé et la situation est inconnue pour plus de la moitié des obstacles (53 %). Les usages sont variés : hydroélectricite,
irrigation, loisirs, aquaculfure, mise en sécurité des berges, efc. Parmi ces obstacles, il y a environ 550 grands barrages
d'une hauteur superieure & 15 meétres, d'un stockage supérieur & 3 millions de m- ou d’'une puissance supérieure a 12
000 kW) et 3 000 ouvrages hydroélectriques. L'hydroéleciricité est ainsi 'un des principaux facteurs de discontinuité
écologique en France.

Le plan national de restauration de la continuité écologique des cours d’eau, mis en place en 2009, préconise des
mesures visant en priorité le maintien des ouvrages qui présentent un usage identifié, et suggere l'effacement des
ouvrages abandonnés ou sans usages. D’autres solutions peuvent éfre mises en place, comme le maintien des vannes
ouvertes pour permetfre une libre circulation des eaux, mais cela ne garantit pas la migration des espéces amphihalines
(le franchissement de ces obstacles reste souvent difficile par exemple par le Saumon lorsqu’il remonte les cours d’eau
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pour se reproduire, ou par I'Anguille qui cherche & gagner ses zones de grossissement). L'installafion de « passes &
poissons » peut alors faciliter le passage d’une partie des individus. Les connaissances actuelles identifient seulement 2
601 obstacles aménagés avec ce type d'installations (4 % de I'ensemble des obstacles recensés).

Des eaux souterraines majoritairement en bon état

Les eaux souferraines sont globalement de meilleure qualité que les eaux superficielles du fait de la barriére de
protection naturelle que consfifuent le sol et le sous-sol. Ainsi, 66,9 % des masses d'eau souterraines francaises (DOM
compris) disposaient d’un bon état chimique en 2013, confre 33,1 % de masses d’eau avec un état chimique mauvais.

Néanmoins, une contaminafion de certaines nappes phréatiques est observée, liée aux pollutions diffuses agricoles
principalement (pesticides et nitrates) et pollutions industrielles (solvants chlorés en particulier). La particularité de ces
contaminations repose sur leur inertie : la plupart des contaminants aujourd’hui observés dans les nappes francaises
proviennent de pratiques anciennes et révolues. Cette inertie expliue la présence de substances phytosanitaires
désormais interdites (ou de leurs résidus) ou encore I'augmentation des teneurs en nitrates enire 1996 et 2004 (alors
que celles des cours d’eau se stabilisaient dans le méme femps).
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Figure 34 : Concentration moyenne dans les eauwesaines en 2011 en nitrates (a gauche) et eitigest (a droite)
Source : Note de synthése sur I'eau - Qualitésstoarce ; SOeS 2013

Un bon état global des eaux littorales

Plus de 80 % de la pollution des mers provient de la terre via les fleuves ou par déversement & partir des zones
cétieres. Ces pollutions sont ensuite diffusées ou concentrées selon les vents, les courants marins ou encore les mélanges
verticaux. Leurs conséquences varient selon leur nafure : les écosystémes sonf etouffés par les matieres en suspension,
les algues proliferent sous I'effet de I'apport de nutriments (nifrates, phosphates..), les espéces animales sont menacees
par lingestion de macro-déchets (sacs plastiques par exemple) ou de micropolluants.

Les eaux lifforales sont globalement en meilleur état que les eaux confinentales superficielles, puisque prés de deux tiers
des masses d'eau cofieres étaient en 2013 dans un bon ou fres bon état écologique et les frois quarts présentaient un
bon état chimique (foutes les masses d’eau cofieres n'onf toutefois pu éfre évaluées). L'état des masses d’'eau cotieres
était moins bon au niveau des zones de transition (estuaires), et des littoraux de la Méditerranée (lagunes), de la Mer du
Nord (phytoplancton) ou de la Manche orientale (algues vertes).

Des eaux marines sujettes a de nombreuses pressions

Les étafs des lieux des quatre Plans d’Action pour le Milieu Marin (PAMM) fournissent une lecture des enjeux relatifs a la
qualité physico-chimique et biologique des eaux marines metropolitaines. Ces eléments sont résumes ci-apres et illustrent
cerfains éléments & prendre en consideration dans le cadre du développement des énergies renouvelables en mer.

Golfe de Gascogne

Le golfe de Gascogne se caracterise par un vaste plateau continental et par une large exposition aux fortes houles
hivernales de l'océan Ailantique. Cetfe exposifion enfraine de nombreuses conséguences sur les caractéristiques
physiques de la sous-région : vents forts soufflant du sud-ouest vers le nord-ouest, les courants violent dans cerfaines
zones cofieres et fortes houles. De plus les débits fluviaux y entrant sont importants et ont des conséquences sur les
caractéristiques chimiques et biologiques du milieu.

Les principaux enjeux liés aux caractéristiques chimiques sont 'augmentation de la jurbidité due aux courants marins et
I'acidification liée & des remontées d’eaux profondes et aux importants apports fluviaux de la Loire et de la Garonne. Les
principales pressions biologiques sont liées aux pressions physico-chimiques telles que lenrichissement excessif en
nutriments et en matiére organique qui ont un impact négatif significatif sur le plancton et sur la flore aquatique. De plus
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lo sous-region est particuliérement touchée par 'exiraction d’espéces qui impacte les poissons, cephalopodes, crustaces
et coquillages exploités. Cette exjraction touche négativement I'ensemble des espéces présentes excepté le plancton.

Manche

La Manche est une mer peu profonde qui presente des eaux frés melangees en raison de l'action des vents selon deux
directions dominantes, sud-ouest et nord-est, et des courants marins qui vont globalement de I'Atlantique vers la mer du
Nord. Les principaux apporfs proviennent de la Seine dont le débit est resté globalement stable ces deux dernieres
décennies. La sous-région marine présente un certain nombre de zones cétiéres & problémes potentiels. Dans la baie de
Seine, des concentrations significatives en PCB et cadmium ont été relevées dans des mollusques bivalves, elles sont
dues & des pollutions historiques. Cette contamination impacte négativement les espéeces de la sous-région telles que les
mammiféres et oiseaux marins. Certaines activités anthropiques telles que le dragage et I'exfraction de matériaux siliceux
et calcaires causenf des dommages physiques (abrasion et exjraction de matériaux) qui impactent fortement I'habitat
marin.

Interface entre I'Aflantique et la mer du Nord, la Manche est une voie de migration pour les poissons, les oiseaux et les
mammiféres marins. Elle abrite également de nombreuses zones d’alimentation, de frayéres et de nourriceries, ce qui en
fait un secteur trés important en terme de biodiversité. Cependant l'enrichissement excessif en nuiriment et matiére
organique impact negativement le plancton et la flore aquatique.

Manche ouest - Mers celfiques

La zone est particulierement exposée avec des vents soufenus soufflant du sud-ouest au nord-ouest et une houle
relafivement élevée. La remise en suspension des particules dans I'eau est donc importante. L'absence de grands fleuves
dans cetfe sous-région marine limite la furbidité des eaux & I'exception des baies abritees propices & I'accumulation de
sédiments fins et & une remise en suspension. Aucune zone sensible n'a été identifiée pour cefte sous-région concernant
les grands poissons pélagiques. Le milieu est globalement assez peu impacté par les activités anthropiques. Néanmoins
les dommages physiques impactent 'habitat et I'exfraction d’espéce impacte en particulier les poissons et céphalopodes,
mais également les mammiféres, oiseaux, repfiles marins ainsi que 'habitat.

Médiferranée

La Meéditerranée se caractérise par un bassin de faible taille, avec un relief moyen (iles, montagnes) impactant les
caractéristigues physiques, en particulier la faible houle, ainsi que le mistral et la framonfane qui représentent les
directions des vents moyens les plus fréquenfs mais d'aufres vent locaux existent. L'impact anthropologique est
particulierement fort dans cetffe sous-région. Les petits fonds cotiers présentent une biocénose riche qui est forfement
impactée par lartificialisation du litforal et les activités humaines telles que les grandes agglomérations, des complexes
industriels et portuaires et de quelques villes lifforales. L'introduction d’espéces non indigenes peut avoir un impact
significatif sur la biodiversité meéditerranéenne et dont les principales sources d'infroduction identifiées sont notamment le
fransport maritime (eaux de ballast, coques). Le Rhéne et les cours d'eau cbfiers consfifuent la principale source
d'apports polluants & l'origine d’'une contamination de la chaine frophique qui impacte particuliérement les mammiferes
ainsi que la flore aquatique.

Les usages de la ressource en eau

Etat des lieux des prélevements d’eau

En 2011, 28,3 miliards de m: d'eau douce ont éfé prélevés en France métropolifaine pour safisfaire les principaux
usages. La répartifion des volumes prélevés est frés variable selon les usages.

» La production d’'énergie est de loin le secteur qui uilise les plus grandes quantités d'eau. En 2011, 60 % des
volumes sont prélevés pour le refroidissement des centrales de production d'électricité (nucléaire ou thermique).
Mais la plus grande partie de cette eau prise en riviere, y est restituée apres utilisation (restitution estimée & 93 %).

» Les prélévements pour lirrigation des cultures ne représentent que 11 % des volumes d'eau prélevés dans
I'Hexagone, mais la part restifuée aux milieux aquatiques est, proportionnellement, la plus faible de tous les usages.
L'impact des prelévements d'irrigation est d’autant plus important quils ont lieu pour I'essentiel enfre avril et
septembre, au moment ou le niveau des cours d’eau est le plus bas.

» Les prélevements pour la production d’eau potable s'élevent & 19 % du tofal des volumes prélevés. lis alimentent
les réseaux publics d’adduction en eau potable auxquels sont raccordes les ménages mais également des artisans,
des industriels, des agriculteurs, et I'essentiel du secteur tertiaire.

» Les industries et auires usages économiques prelévent en propre, chaque année, 9 & 10 % des volumes fotaux.
Cette rubrique englobe les industries manufacturieres et exiractives, mais également certaines administrations
(notomment I'armée), des activités du secteur tertiaire (bases de loisirs, golfs, stades, station de sport d'hiver
(canon G neige)...).
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Répartition des volumes d'eau prélevés par usage en 2011
en milliards de m3
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Figure 16 : Répartition des volumes d'eau prél@rég011 par usage (en milliards d& m
Source : Note de synthése sur I'eau - Qualitésstoerce ; SOeS 2013

L'eau, source d'énergie
L’énergie hydraulique

L’énergie hydraulique est I'énergie fournie par le mouvement de I'eau, sous toutes ses formes : chute, cours d'eau, courant
marin, marée, vagues. Les diverses formes de production d'électricité & partir de I'énergie hydraulique sont les suivantes :

» une centrale hydroélectrique utilise I'énergie de la hauteur de chute et du debit d'un cours d’eau,
» une cenfrale maremotrice utilise I'énergie des mareées,

» une hydrolienne ufilise celle des courants marins,

» I'énergie houlomotrice, ufilisant la puissance des vagues, peut également éfre exploitée.

En France méfropolitaine, I'hydroélectricité représente environ 12 % de la production électrique : c’est la deuxieme forme
de production d'électricifé derriére lindustrie nucléaire, et la premiére source d'électricité d'origine renouvelable en
France. Plus de 3 000 installations permettent cette production. Elle présente deux atouts majeurs. En premier lieu, elle
est I'une des sources d’énergie les moins polluantes. En effet, elle n’est ni productrice de déchet, ni émetirice de gaz &
effet de serre. En second lieu, elle permet de résoudre le probléme lieé au caractére non stockable de I'énergie. L'eau,
conservée dans des retenues arfificielles, peuf éfre uiiisée quand le besoin s’en fait ressentir. Cefte capacité de
modulation de puissance envoyée sur le réseau élecirique fait de [Ihydroélectricité une source d'énergie décisive
permettant de répondre aux besoins des Francais dans les périodes de pointe de consommation. Cependant, elle n'est
pas sans conséquences sur le milieu aquatique :

- En segmentant les cours d’eau, les barrages peuvent constituer des obstacles pour les poissons migrateurs qui
ont besoin de remonter les cours d’eau pour se reproduire,

- Les barrages peuvent également représenter des obstacles au fransport des sédiments du cours d’eau,

- Du faif du ralenfissement de la vitesse d'écoulement, les eaux stagnent et se réchauffent, favorisant le
développement des bactéries et algues et la réduction de I'oxygénation.

Face & cette sifuation, il convient également de tenir compte des modifications d’habitats aquatiques ef alluviaux en
amont et en aval des barrages. Les retenues sont des zones & {rés faible courant et forte profondeur situées sur des
portions parfois importantes du linéaire de cours d’eau, caractérisées par une vifesse d'écoulement élevée et une
profondeur plus faible. II en résulte une modificafion importante des habitats, notamment pour les salmonidés. Les
modifications des débits liés & la gestion de ces infrastructures influent également sur la capacité d'accueil biologique du
milieu & 'aval.

L’ufilisation d’eau pour la production de biocarburants

La production de biocarburants peut conduire & des pressions sur la ressource en eau, fanf qualitatives que quantitatives.
Une étude du CLIP menée en partenariat avec I'IDDRI et I'lFPEN: datant de 2009 a permis d'établir des premiéeres
conclusions quant @ I'impact des cultures énergeéfiques sur la ressource en eau. L'étude évalue les impacts potentiels sur
'eau de différents scénarios de développement des biocarburants en France & I'horizon 2030. Les pressions considérées
concernent la quantite (prélévements, deficit hydrique estival) et la qualité (fuites d'azote et concentrations en nitrates,
pollufion aux pesticides).

3 Source : CLIP septembre 2009, impacts sur 'eau du développement des biocarburants en France & I'horizon 2030
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Cette premiére etude montre que les cultures énergétiques apparaissent globalement moins impactantes que les cultures
conventionnelles (colza, tournesol, blé, betterave, mais), notammeni sur les parametres qualitatifs. La mise en place de
critéres environnementaux sur 'eau apparait essentielle : les résultats observés dépendent grandement des modes de
conduite (mode infensif, ou au contraire mode de conduite privilégiant la protection de I'environnement).

Tendances et évolutions prévisibles

Une amélioration de la qualité des masses d’eagssiéant d’étre accentuée et poursuivie

D’un point de vue qualitatif, si la qualité des masses d’eau est contrastée et les objectifs de la directive cadre sur I'eau
ne seront pas atteints en 2015, une évolution du cadre législatif pourraif ameliorer cette tendance. Ainsi, les SDAGE ont
été récemment révisés et devraient permetire de réorienter les efforts conformément aux recommandations issues de leur
évaluation & mi-parcours par le CGEDD, afin d'atfeindre le bon état des masses d’eau souhaité.

Vers une baisse des consommations, malgré un emaitis difficultés de gestion de la ressource

Depuis plusieurs années, la tendance est & la réduction des consommations d’eau, du fait de raisons multiples : un prix de
leau qui augmente ef qui incite les gros consommateurs & réaliser des économies d’'eau, linstallafion d’appareils qui
consomment moins d’eau, une meilleure sensibilisation & I'économie d’eau, efc. Cette tendance devrait se poursuivre dans
les années & venir, puisque dans le cadre du plan natfional d’adaptafion au changement climatique, le principal
engagement est la réduction d’ici 2020 de 20 % de la consommation d’eau au niveau national. Cette mesure de
réduction semble nécessaire pour s’adapter aux variations climatiques & venir qui pourraient raréfier la ressource en eau
dans certaines regions en tension.

Depuis 2005, les prélevements totaux de ressources en eau sonf en constante diminution. Ceci est di principalement aux
baisses de prélevements dans le secteur de I'énergie, alors que les prélévements des aujres secteurs restent stables.
(Note : La baisse brutale des prélevements pour lirrigation observée en 2008 est due & un changemeni de mode de
calcul et pas & une évolution des prélevements réels).

Evolution des préléevements d'eau par usage
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Figure 36 : Evolution des prélevements d’eau endegar type d’'usage

Source : L'environnement en France — Edition 20MDEME

Toutefois d'aprés le scénario tendanciel concernant les usages de I'eau élaboré dans le cadre du fravail prospectif mené
par le CGDD (Aqua 2030), I'approche des problématiques liées & I'eau semble destinée & se maintenir & son mode
d’organisation actuel, favorisant une approche instifufionnelle plutdf qu'une prise en main volontariste de ces sujets par
les acteurs économiques. Les préoccupations environnementales se font de plus en plus présentes dans le débat public,
mais la capacité des acteurs économiques & prendre en main ces problématiques enfre en compétition avec des
preoccupations socioéconomiques pressantes. Les grandes tendances devraient donc se poursuivre, ef la priorité sera
donnée aux mesures d'urgence. Cette approche ne permettra donc pas d'ameliorer significativement les infrasfructures de
gestion de 'eau, et si des améliorations sont attendues en termes de consommation d’equ, elles ne se répercuteront pas
nécessairement sur les prélévements. Ainsi, des problemes systémiques pourraient freiner 'amélioration de la gestion des
ressources en eau en meéfropole.
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Ressource en eau : synthese et tendances

La qualité des masses d’eau s’est globalement ameliorée en France au cours des derniéres décennies.
La pollution aux nitrates des cours d’'eau pose particulierement probléme, se caractérisanf par une
tendance d'évolution stable. Ces tendances ne permettent cependant pas I'atteinte des objectifs de bon

00 état initiolement fixés par la directive cadre sur 'eau. Des efforts sont qinsi nécessaires pour poursuivre
et accenfuer I'amélioration de la qualité des eaux, ce & quoi la révision des SDAGE devrait permetire de
confribuer.

La quantité d'eau prélevee et consommée s’inscrit également dans une tendance & la baisse, qui
devraif se poursuivre dans les années @ venir. Cependant, les évolutions climatiques prévisibles

” pourraient éfre sources de conflits sur la gestion de la ressource en eau et alerfent sur une possible
hausse des prélévements en eau @ moyen et long terme.

Sources :

Etat de I'environnement en France en 2014

Rapport de la mission d'information parlementaire sur les continuités écologiques aquatiques, 20 janvier 2016
CGDD, aout 2013, Eau, milieux aquatiques et territoires durables 2030 (Aqua 2030)

CGDD, juillet 2013, Note de synthése sur I'eau - Qualité et ressource

Etat des lieux des Plans d’'Action pour le Milieu Marins (PAMM)

vV vV.v v vY

Efat des lieux des Schémas Directeurs d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE)
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Qualité de I'air et santé humaine

Des pollutions atmosphériques aux effets néfastekm santé et les écosystemes

La présence dans I'air de cerfains goz et particules peut avoir des effets néfastes sur I'environnement (acidification des
eaux et des sols, baisse des rendements agricoles, efc.) ef sur la santé humaine (fatigue, nausées, irritation des yeux et
de la peau, asthme, allergies, cancers, maladies cardio-vasculaires). Les principales substances faisant I'objet d'une
surveillance sont :

» Les oxydes d'azote (ou NOx), qui participent & la formation d'Ozone et de particules, aux phénoménes
d’eutrophisation des eaux de pluies acides, ou encore a [irrifation des voies respiratoires.

»  Les particules, qui sont classées en fonction de leur taille (PM10 avec un diomeétre inferieur & 10 um, PM2,5 avec un
diomeétre inférieur & 2,5 um, etc.), de laquelle dépend leur effet sur la santé- fant & court terme (inflammations
respiratoires, froubles cardiaques, efc.) qu'd long terme (maladies respiratoires et cardio-vasculaires, cancers, etc.).
Les particules ont par ailleurs un effet négatif sur le patrimoine urbain (noircissement, encroutement, etc.).

» Le dioxyde de soufre (SO) qui se frouve genéralement combiné aux particules et qui contribue & rirritation des
systémes respirafoires et oculaires, ainsi qu'd l'acidification et I'appauvrissement des milieux nafurels (via sa
fransformation en acide sulfurique).

» Le monoxyde de carbone (CO) presente un effef néfaste sur la santé en se fixant & I'hémoglobine, ce qui peut
provoquer des froubles et maladies des sysiemes neurologiques et cardio-vasculaires. Le monoxyde de carbone
est également & l'origine d'une acidification des milieux, ainsi que de la formation d’ozone.

» Lozone (O) qui, par son pouvoir oxydant, est & l'origine d'inflammations des systémes respiratoires (et & plus long
ferme de maladies respiratoires et cardio-vasculaires) et de baisse du rendement des culfures.

» Les composés organiques volatils (COV), et notamment le benzéne (CH), sont générateurs d'effets néfastes pour la
santé humaine (anémie, perte de lymphocytes, voire leucémie), et sont générateurs de polluants secondaires (0zone
et particules fines notamment).

» Les métaux lourds (plomb, arsenic, cadmium, etc.) sont également présents dans I'air ambiant (sous forme de gaz
ou de particules), et peuvent s‘accumuler dans les organismes (directement, ou par passage préalable dans la
chaine alimentaire) et conduire & des maladies de différentes sorfes (systéme nerveux, rénal, hépatique, respiratoire,
efc.).

» Les hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP) sont des polluants organiques persistants donf les effets sur la
santé sont mulfiples (effets sur la reproduction, effets cancerigénes, etc.).

Le co(t de la pollution atmosphérique estimé a grugd 00 milliards d’euros par an

Le rapport d’évaluation du Sénat, infitule « Pollution de I'air, le colut de linaction », publié le 9 juilet 2015, fait etat du
cout de la pollufion de I'air en France, et souligne le double enjeu, sanitaire (avec des maux bien connus associés & la
pollution), mais également économique de la pollufion atmosphérique (colts associés & ces nombreux mMAuX :
hospitalisation, indemnités journaliéres, pensions d'invalidité, absentéisme, perte de productivité, etc.). La pollution de I'air
en France couterait chaque année 101,3 milliards d’euros, soit deux fois plus que le tabac (47 milliards d'euros). Les
particules fines ef 'ozone, deux des principaux polluants atmosphériques, sont & l'origine de 42 000 & 45 000 decés
prémafurés par an en France.

De multiples facteurs de pollution

L’origine de ces substances présentes dans I'air extérieur peut éfre naturelle (éruptions volcaniques, décomposition de
matieres organiques, incendies de foréts, efc.), mais également lice & des activités humaines (production industrielle,
fransport agriculture, chauffage résidentiel, etc.). Les conditions météorologiques affectent directement la qualité de I'air
exférieur en dispersanf ou en concentrant les polluants, ce qui peut étre & l'origine d'épisodes temporaires de forte
pollution.

En ce qui concerne la pollution d’origine anthropique, les inventaires nationaux établis par le Citepa montrent que tous les
secteurs d'activité sont concernés mais que les plus directement émetteurs de polluants atmosphériques sont les
suivants :

» le secteur des fransports représente 16 % des émissions nationales de particules fines PM10, 19 % des émissions
de particules PM2,5 et 59 % des emissions d’'oxydes d’azote NOx, avec toutefois de grandes disparités en fonction
des territoires, puisque les émissions des fransports représentent par exemple 30 % des émissions de PM2,5 en
région lle-de-France et 58 % dans Paris ;

» le secteur résidentiel ferticire représente 33 % des émissions de PM10 et 48 % des émissions de PM2,5 (pour 90
% du & la combustion de bois) ;

3 Le projet européen Aphekom (coordonné par I'NVS) a monfré que le dépassement de la valeur de 'OMS pour les particules fines
(PM2,5) était & l'origine d'une perte d'espérance de vie de 5,8 mois & Paris, 7,5 mois & Marseille et 5 mois & Bordeaux.
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» le secteur de lindusirie représente 84 % des émissions de SO, 41 % pour les COVNM, 31 % pour les PM10, 23 %
pour les PM2,5, 21 % pour les NOx ef 2 % pour les NH- ;

» Le secteur de la fransformation d'énergie représente quant & lui 44% des émissions de SO, 5% des émissions de
NOx et 7% des émissions de COVNM-. Les graphiques ci-dessous illusirent I'évolution des émissions de polluants
issues du secteur de la fransformation d'énergie entre 2000 et 2013. Globalement, ces émissions sont en forfe
baisse depuis 2000 (-60% pour le SO, -54% pour les NOx, -49% pour les COVNM).
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Figure 37 : évolution des émissions des princigaliuants atmosphériques (S®Ox, COVNM) issus du secteur de la transformation
d’énergie entre 2000 et 2013

Source : d'apres CITEPA — rapport SECTEN avril 2015

La qualité de lair intérieur, un enjeu a surveille pres dans le cadre de la
transition énergétique

Une majeure partie de ces polluants se refrouve également dans les logements, les transports, les bureaux, les écoles ou
créches, efc. La qualifé de lair intérieur n'est pas uniquement liée & la présence de tels polluants chimiques, mais
également & celle des composants physiques (amiante, radon) ou organiques (moisissures, champignons, etc.). lls sont dus
aux matériaux utilisés (construction, mobilier), aux activités humaines (bricolage, tabagisme, cosmétique), a la présence
d’animaux ou encore & la présence d’appareils de combustion peu performants du point de vue environnemental.

Le renforcement des performances thermiques des bdafiments peut avoir une influence sur la qualité de lair, avec de
potentiels effets negatifs liés & une diminution de la venfilation, pouvant conduire & une hausse de la concentration en
certains polluants tels que les composés organiques volatils, ou le radon. Les solufions de ventilafion spécifiques avec
récupération de chaleur constifuent des systemes & privilégier dans le cadre de I'améliorafion des performances
thermiques des bdatiments, puisqu’elles permettent de combiner les effets bénéfiques en matiere d'isolation au maintien
d’un niveau de ventilation adéquat.

Le role du secteur des transports dans la poll@iorosphérique

Le secteur des transports est un des principaux confributeurs & la pollution atmosphérique en France et représente 16 %
des émissions nationales de parficules fines PM10, 19 % des émissions de particules PM2,5 et 59 % des émissions
d'oxydes d'azote NOx, avec toutefois de grandes disparités en fonction des territoires, puisque les émissions des
fransports représentent par exemple 30 % des émissions de PM25 en région lle-de-France et 58 % dans Paris. Les
enjeux sont donc particulierement forts dans les zones urbaines et périurbaines, qui connaissent des dépassements
récurrents des seuils de pollufion de I'air relatifs aux principaux polluants admis par I'Europe. La densité de flux de
fransports contribue notamment & ces plus fortes concentrations et phénomeénes de pics de pollution, qui posent un réel
enjeu de santé publique au sein des grandes agglomeérations urbaines.

Il est & noter que, selon I'Observatoire de la qualité de I'air en lle-de-France:, 41% des émissions de particules fines
PM10 émises par le trafic routier sont dues & I'abrasion des routes, des pneus et des plaquettes de freins, sans compter
lo remise en suspension dans I'air de particule, du fait du passage des véhicules.

Des enjeux de pollution particulierement forts disszones urbaines et périurbaines

Les grandes zones urbaines du terrifoire métropolitain connaissen des dépassements récurrents des seuils de pollution
de l'air relatifs aux principaux polluants admis par I'Europe. De méme, la conceniration moyenne en polluants est plus
élevée dans les zones urbaines, en particulier en ce qui concerne les NOx, SOx ou parficules. La carte ci-dessous monire
la répartition spatiale des concentrations en NO en 2013 :

40 En 2012, d’apres les données du Citepa publiées par le ministére chargé de I'écologie, du développement durable et de I'énergie.
41 Source : rapport SECTEN du Citepa, avril 2015
42 Source : Inventaire régional des émissions en lle-de-France, Airparif, 2014.
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Figure 38 : Concentration annuelle moyenne en &02013
Source : CGDD, Bilan de la qualité de l'air en Fraien 2013

La concentration de la population et des activités dans ces espaces (activités industirielles énergivores, besoins de
chauffage accrus, efc.) ainsi que la densité des flux de transport sont & l'origine de ces plus fortes concentrations et
phénomenes de pics de pollution, posant un réel enjeu de santé publique au sein des grandes villes et & leurs alenfours.

Des émissions globalement en baisse

Les différentes législations successivement mises en place ont permis de faire diminuer fortement la plupart des émissions
de polluants atmosphériques :

» les émissions de SO ontf chuté (de 3 000 ki émises en 1973 & 200 ki en 2013) suite aux efforfs en termes de
réduction des consommations d'énergie fossile (programme électronucléaire, économies d'énergie, etc.) et a la
limitation de la teneur en soufre des carburants et combustibles ;

» les émissions de NOx, principalement obtenues par combustion de ressources fossiles, ont été divisées par deux
depuis 1980, en raison d'évolutions dans les secteurs de la producfion énergétique et du fransport routier
(amelioration des dispositifs de deépollufion des moteurs thermiques des véhicules, renouvellement du parc de
véhicules...) ;

» les émissions de COVNM (Composés Organiques Volatiles Non Méthaniques) sont quant & elles passées de 2 600 kit
en 1990 & un peu plus de 600 ki en 2013 du fait des changements réglementaires mises en place dans le secteur
des fransports ;

» les émissions de particules (PM10 et PM2,5) ont été plus que divisées par deux enfre 1990 et 2013, en raison des
efforts produits en matiere de chauffage résidentiel et d’émissions des véhicules notamment ;

» les éemissions d'O, ayant pour origine une réaction photochimique de polluants primaires (tels que les NOx, les COV,
le CO ou encore le CH), sont restées relativement stables et dépendent des conditions météorologiques (production
plus importante en été) ;

» Les émissions de NH, précurseur de particules fines sont produite quasiment exclusivement par le secteur agricole.
Ces émissions sont constante ou frés légere diminution dans le temps.

» les émissions de CO sont infimement liées & la combustion incomplete de matieres organiques (fioul, charbon, bois,
carburants, efc.) et ont réguliérement baissé du faif d’'un renforcement des normes environnementales imposées aux
véhicules routiers (pof catalytique, seuils limites en terme d’émissions, etc.) ;

» les émissions de COV, principalement dues & la combustion de bois de chauffage et de carburanfs pour les
fransports, ont fortement diminué (- 63 % depuis 2000) depuis la mise en ceuvre d'une directive européenne
encadrant le taux de benzéne dans I'essence ;
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» les émissions de métaux lourds onf fortement diminué, en raison de l'adoption de nouvelles normes dans les
secteurs des transports (essence sans plomb) et de lindusirie (installation de dépoussiéreurs, traitement des
fumées, moindre consommation de fioul lourd) ;

» les émissions de HAP, principalement liées aux combustions de bois de chauffaoge et de carburant (et donc
particuliérement importantes dans les vallées industrielles), ont diminué d’un tiers environ depuis 2000.

Aujourd’hui les principales actions en cours se concenfrent sur l'usage energetfique du bois, nofamment chez les
particuliers:, ef sur le fransport en zone urbaine (du faif de la diésélisation du parc de voitures en France).

Les objectifs d’ameélioration de lefficacité énergétique des bdfiments et la production décentralisée d'énergie (en
particulier le bois-énergie) influencent la qualité de l'air intérieur des batiments en augmentant d’une part le confinement
de I'air intérieur ef en diversifiant d’autre part les sources de pollution.

Accidentologie liee aux transports

Les fransports représentent une source importante d’'accidents. En 2013, on recensait un tofal de 66 150 accidents liés
aux transports, dont 87% étaient liés aux fransports routiers< On recense 3 464 décés sur les roufes de France
métropolitaine en 2015-

Le risque d'accidents lié aux fransports esf également associé au transporf de matiéres dangereuses, et implique des
risques technologiques indirects liés au secteur des transporfs. Les chocs, explosions, écoulements sont autan de
conséquence d'accidents de transport de matiéres dangereuses pouvani avoir une incidence dommageable sur
I'environnement. Le transport routier est le plus exposé, car les causes d'accidents sont multiples: état du véhicule, faute
de conduite du conducteur ou d’un fiers, météo, efc. En moyenne chaque année, cent & deux cenfs accidents en France
impliquent un véhicule transportant des matieres dangereuses. Dans un tiers des cas environ la matiére dangereuse joue
un réle prépondérant. Le transporf ferroviaire s’avere plus sécurisé (systéme conirolé automatiquement, conducteurs
asservis & un ensemble de contraintes, pas de risque supplémentaire du au brouillard, au verglas, efc.). On dénombre
cependant une centaine d’incidents environ chaque année en France, dont les origines sonf liées au materiel ou & des
erreurs humaines.

Perspectives d’évolution : une tendance d’amélmmad accentuer

Si la qualité de I'air tend & s’améliorer ces trois dernieres années, la pollution atmosphérique reste une préoccupation
majeure de santé au coeur du débat public. Ainsi, la LTECV (Loi de Transition Energéfique pour la Croissance Verte) fixe
des objectifs & atfeindre au niveau national.

Prenant en compte la confribution du secteur des transporis aux émissions de polluants atmosphériques (59% des
emissions nationales d'oxydes d'azote (NO), 6 % des emissions nationales de particules PM10 et 19% des émissions
nationales de particules fines PM2,5, la LTECV arréte des dispositions visant & modifier les habifudes et modes de
circulation. En paralléle, le plan d’urgence pour la qualité de I'air, adopté en décembre 2013, prend des mesures pour
encourager toufes les initiatives de préservation de I'afmosphére (covoiturage, promotion des transports en commun, qide
au renouvellement du parc automobile...). Plusieurs objectifs sont fixes, entre autres :

» le renouvellement de la flotte des véhicules publics par des véhicules & faibles et trés faibles émissions pour au
moins 50% du parc concerné ;

» la mise en place facilitée de ZCR (zones de circulation restreinte) notamment dans le cadre des PPA (plan de
protection de l'afmosphére) & venir afin de réduire les émissions d’oxydes d’'azote et particules PM10 ; les PPA
concernent aujourd’hui 47% de la population francaise, les zones prioritaires étant les agglomeérations denses plus
sensibles aux dégradations de la qualité de lair ;

» une incitafion financiere & la conversion des veéhicules les plus polluants via la mise en place d’'un bonus voifure
électrique et hybride & hauteur de 10 O00€, la création d'un crédit d'impdt pour les societés mettant & disposition
une flofte de vélos...

La LTECV renforce également les outils de planification territoriale en faveur de la qualité de I'air, nofjamment la création
du plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques (PREPA), les PPA et I'ajout d’un volet « Air » aux
plans climat énergie territoriaux (PCET) qui concerneront progressivement tous les établissements publics a fiscalité propre
d'ici fin 2019, ceci afin de permetire un renforcement de la cohérence et du suivi des politiques publiques afin d’ameéliorer
leur efficacité.

Toujours dans le cadre de la mise en application de LTECV, le projet « Villes Respirables dans 5 ans » faif naitre des
villes « laboratoires » pour la mise en place de mesures radicales pour la protection de la qualité de I'air. Les résultats
seront observés & moyen ef long terme et ce projet permetira d’envisager des solutions innovantes & I'échelle nationale.

D’autre part, depuis 2013, des actions réglementaires et fiscales sonf mises en place ou renforcées pour encourager
fous les secteurs de I'économie & diminuer toujours davantage leur part dans la pollution de I'atmosphére. Par exemple,
dans lindustrie, la faxe générale sur les activités polluantes (TGAP) a été modifiée en 2013 entre aufre pour réduire les

43 Les installations industrielles de productions d’énergie & partir de bois soumises & des valeurs limite d’émissions ne sont responsables
que de 2% des émissions nationales de PM2,5 en 2011 contre 27% pour les installations domestiques et foyers ouverts.

44 Source : Chiffres clés du fransport, Edition 2016, CGDD.

45 Source : Association Prévention Routiére
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seuils d’émissions au-deld des quels les industriels sont redevables (pour les poussiéres, les oxydes de soufre et les
composés organiques volatiles) en les divisant par 10.

L’ensemble de ces avancées devraif pouvoir accompagner le mainfien voire I'amélioration des tendances & la réduction
des pollutions atmosphériques.

Qualité de I'air et santé humaine : synthése et tendances

La pollution atmosphérique représente un enjeu de sanfé publigue majeur G I'échelle du territoire
métropolitain. Si les émissions de polluants sont globalement en baisse depuis plusieurs décennies,
O 00 notamment en raison de la réduction des consommations d’énergie fossile, ainsi qu’en raison d’évolutions
dans les secteurs de la production énergétique et du transport roufier, les enjeux relatifs & la pollution
atmosphérique revétent des rédlités différenfes selon les territoires. Ainsi les enjeux de santé publique
sont accrus dans les territoires urbains du fait de la concentration d’activités économiques et urbaines.

Les nouveaux outils de planification prévus par la LTECV en matiere de protection de la qualité de I'air

9 devraient contribuer & favoriser la poursuite des tendances globales d'amélioration de la qualite de
I'air ; cependant I'ampleur des enjeux en matiere de santé publique appelle une vigilance particuliére
dans le cadre de I'organisation du systéme énergétique (PPE) et des fransports (SDMP).

Sources :
»  Bilan de la qualité de I'air en France en 2013 ; SoeS (MEDDE)
»  Efat de I'environnement en France en 2014 (MEDDE)
» rapport SECTEN du Citepa, avril 2015
»  Observatoire de la qualité de I'air intérieur
»  Sénat, juillet 2015, Rapport au nom de la commission d’enquéte sur le colf économique et financier de la

pollution de I'air
» Les avis de 'ADEME - Emissions de particules et de NOx par les véhicules routiers (juin 2014)
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Ressources et déechets

La production de matieres premieres en France

Différentes ressources exploitées

La France est un pays leader dans la production de matiéres premieres agricoles, nofamment les céreales. Ainsi 66 Mt
de céréales ont été produites en France en 2013, la placant dans les premiers rangs europeens.

Cependant, la France importe aujourd’hui en grande parfie les matieres premiéres nécessaires & son économie,
notamment le pétfrole dont la variation des cours contribue pour beaucoup dans les évolutions de la balance commerciale
francaise. On notera par exemple que les 8000 tonnes d'uranium nécessaires & la production de combustible nucléaires
sont intégralement importées, depuis des mines australiennes, canadiennes et nigériennes enfre aufres. Le minerai est
ensuite fransformé en France.

DE Hydrocarbures naturels, industries extractives, électricité, déchets AZ Produits agricoles, sylvicoles, de la péche et de 'aquaculture

2008 2010 2012 2014 Raport fiped;  'Sokls 2008 2010 2012 2014 Exgad: impai” Solds
2014 10021 48863 -38 842 2014 14695 12080 2615
2013 9506 57877 -48371 2013 16420 12238 4182

2012 10949 61690 -50741 2012 15112 11458 3654

2011 11698 60842 -49 144 /\/”f 2011 15988 11444 4544
s U S 2010 8767 46699 -37 932 2010 13330 11062 2268
2000 6398 40051 -33653 /\/\/\ 2000 11509 9936 1573
T e 2000 10960 63872 -52912 2008 13864 10520 3344

2007 9278 48592 -39314 zo0r 11870 9837 2033

données CAF-FAB estimées, brutes en M€ données CAF-FAB estimées, brutes en M€

Figure 17 : Solde commercial francais pour lesgip@les matieres premieres

Source : Le chiffre du Commerce Extérieur, donmiesiférence du commerce extérieur de la Frarmieodes et publiées par la Direction
générale des douanes et droits indirects

On constate globalement que les venfes de produits agricoles et pharmaceutiques, moteurs de la croissance en 2013, se
contractent. Paraliélement, les importations se replient (-1,3 %, apres -2,3 % en 2013), du faif essentiellement de la
baisse des achats énergetiques liée a la chute des prix du péfrole et des quantités importées. En définitive, I'allegement
de la facture énergétique de 10,9 miliards permet une amélioration du solde commercial FAB/FAB qui passe de -60,8
milliards & -53,8 milliards en 2014 (Direction générale des douanes et droits indirects, 2014).

En ce qui concerne la ressource en bois, la part de bois exporté est en hausse, avec un solde commercial positif pour la
filiere depuis 2009. Par ailleurs, le

pourcentage de bois exporté sous
forme de grumes, notamment vers Solde commercial en 2013 - grumes et trituration
la Chine, augmente. En 2013, pour . 250000
un volume de 359 miliers de m: e o000
ronds sur écorce, 51% du bois =
commercialisé (en France ou @ 5 150000
I'éfranger) étaif du bois d'ceuvre, Z 100000 -
29% du bois dlindustrie et 20% 5 e
était du bois énergie. 5
!g 0 -
E 50000 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Le rfacyclage des matiere 2 100000
premiéres : une source d Cp—
prOd uction Importante en W feuillus tempérés M coniféres tropicaux M total grumes/trituration
France

. B Figure 40 : Solde commercial francais pour la ressoen bois
La production de matiéres

premiéres recyclées (MPR) Source : SSP 2014

progresse régulierement en France

depuis 1999 avec une croissance

moyenne de prés de 8% par an. Malgré la crise de 2009, l'activite a vite repris et en 2011, elle a de nouveau atteint
7.8% de croissance pour un total de 44,3 millions de tonnes de MPR (Federec, 2012).

« Sources : Rapport sur le Marché du Bois en France, publié & l'occasion de la 72éme session de la Commission Economique pour
I'Europe des Nations Unies, Octobre 2014. Rapport sur les exportations de grumes et le désequilibre de la balance commerciale de la
filiere forét-bois francaise, adressée par C. Franqueville, député des Vosges, au Premier Ministre M. Valls, Juillet 2015. Revue Agreste
Primeur n°320, « Récolte de bois et production de sciages en 2013 », Décembre 2014.
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La France porfe notamment ses efforts sur le recyclage de métaux pour assurer une production dans un domaine ou elle
est insuffisamment dotée. Ainsi 2 M de métaux non-ferreux ont été recyclées en 2011 et 16Mt de ferrailles produites en
2012 dont 12,5Mt & destination des industries sidérurgiques francaises (chiffres Federec, 2012).

On notera en particulier le cycle de refraitement des combustibles irradiés issus des réacteurs nucléaires & La Hague. A
la sorfie du réacteur, un combustible nucléaire usé contient environ 96 % de matieres énergétiques G refraiter
partiellement (95 % d'uranium et 1 % de plutonium) polluées par 4 % d'actinides et de déchets G haute activité et & vie
longue. Ainsi, en 2012, environ 11 tonnes de plutonium et 1100 tonnes d’'uranium ont pu étre recyclées, les capacités de
linstallation de La Hague n’étant ufilisées qu'a hauteur de 65%.

L'utilisation de matiéres premieres pour la prodacd’énergies

La production d’énergie est consommatrice & la fois de matiéres premiéres et d’énergie primaire (renouvelable ou non).
Une étude du Programme des Nafions-Unies pour I'environnement (PNUE): monfre que si les sources de production
d’électricité a partir énergies renouvelables sont évidemment moins consommairices en énergie primaire non renouvelable,
elles peuvent en revanche s’avérer plus gourmandes en maférioux que les moyens de production & base d'énergies
fossiles. Limpact du recours aux énergies renouvelables inclut donc leur emprise au sol et leur consommation en
ressources potentiellement rares comme les métaux nécessaires pour les panneaux solaires ou les éoliennes.

La figure ci-dessous illusire, pour différents types d'énergies, les besoins en matieres premieres associés.

Material (g/kWh)
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Figure 41 : Quantité de matiéres premieres et dye®non renouvelables consommée pour la produdtim kWh d’électricité suivant la
technologie utilisée.

Source : UNEP — Green Energy Choices, 2015

La rareté des différents éléments consommeés doit éfre prise en considération. Une infographie publiée en 2015+ montre la
date d’épuisement des ressources dans I'hypothése d’'une poursuite du rythme actuel d'ufilisation de ces dernieres, et est
reprise dans le graphique ci-dessous. Parmi les ressources subissant la pression la plus importante, comparativement &
leur disponibilité, le cuivre, le silicium et le fer pourrcient étre épuisés avant 2070, et sont particulierement utilisés par les
filieres renouvelables.

47 PNUE - Green Energy Choices, 2015
8 http://images.zeit.de/wissen/2015-06/ressourcen-rohstoffe.pdf
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Figure 42 : Date d’épuisement des différentes tesss dans I'hypothése du maintien du rythme mémdiael de consommation
Source : EY d’'aprés Die Zeit et Bain & Co.; BP;tBh Geological Survey; Club of Rome; U. S. GeatagjiSurvey; eigene Berechnungen

La figure 43 monire que les technologies utilisant le plus de ressources métalliques sont le solaire PV et I'éclien, alors que
les combustibles fossiles et I'hydroélectricité nécessitent moins de métal par unité d'électricifé produite. Une premiére
raison est la différence de durée de vie: les courfes durées de vie correspondent & un cycle de vie utilisant plus de métal
par unité produite. Une deuxiéme raison est l'utilisation intensive du cuivre, de I'étain, du manganese conceniré et de
terres rares dans les technologies photovoltaiques et éoliennes. Pour I'éclien, I'ufilisation d’aimants permanents & base de
terres rares augmente l'impact sur I'épuisement des métaux, ainsi que I'ufilisation de l'acier plutét que de fondations
gravitaires.
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CdTe: cadmium telluride; CIGS: copper indium gallium selenide; Poly-Si: polycrystalline silicon;
IGCC: integrated gasification combined cycle; CCS: carbon dioxide capture and storage; GB: gravity base
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Figure 43 : Impact des différentes filieres de picitbn d’énergie sur I'épuisement des métaux (Fekaétfh) in Europe
Source : UNEP — Green Energy Choices, 2015

Par ailleurs, il est nécessaire de tenir des métaux sfratégigues, qui regroupent une cinquantaine de métaux considérés
comme indispensables pour l'industrie, les technologies de pointe vertes et le high tech. Les métaux stratégiques ne sont
généralement pas des matiéres premieres qui peuvent étre exiraites de mines (& I'exception des terres rares). Il s'agit
essentiellement de sous-produits de l'industrie métallurgique, obtenus grace & des fechniques de pointe. Ces métaux sont
au coeur d'enjeux économiques et geéopolitiques planétaires. Dans un rapport publié en novembre 2013, le Centre
commun de recherche européen (JRC) a alerté du "risque de pénurie” en 2020-2030 de huit métaux stratégiques utilisés
dans les technologies énergétiques & faible émission de carbone identifiees dans le plan européen SET adopté en 2008.
Le JRC identifie 12 meétaux strafégiques "critiques et quasi-critiques” pour lesquels le développement des fechnologies
énergétiques nécessitera de s'approvisionner sur le marché mondial, sur la décennie 2020-2030. Le risque de pénurie de
ces matiéres premieres, sujettes & la volaiilité des prix, provient de la dépendance de I'UE sur les importations en
provenance de la Chine, de lo demande croissante & travers le monde et des raisons géopolitiques. Parmi eux, huit
métaux sont classés "a haut risque”. Six sont des ferres rares : elles sont utilisées pour les véhicules électriques, I'énergie
éolienne et solaire ainsi que I'éclairage, souligne le JRC.

Il s'agit :

»  du dysprosium (Dy), du néodyme (Nd) et du praséodyme (Pr) utilisés pour fabriquer les aimants des génératrices
éoliennes ef des moteurs des véhicules hybrides et électriques. Typiquement, un alliage néodyme-fer-bore (NdFeB)
est utilisé pour fabriquer les aimants. Le dysprosium est fréquemment utilisé comme additif pour l'allioge magnétique
de NdFeB pour maintenir sa plage de tempeérature utilisable. Le praséodyme et le terbium sont parfois utilisés aussi,
mais leur utilisation dans des aimants permanents est faible par rapport au néodyme et le dysprosium= Selon
I'UNEP, les configurations & entrainement direct avec aimants NdFeB, représentent une faible part du marché actuel
mondial de I'éclien, mais la fendance est & I'augmentation, avec des avantages en matiere de réduction de poids
de la nacelle et de maintenance réduite, particulierement utiles pour les installations offshore et les grandes
eoliennes.

» de l'europium (Eu), du terbium (Tb) et de I'yttrium (Y) qui serveni dans les phosphores ufilisés dans les ampoules,
fubes fluorescents ou écrans de télévision,

» ainsi que du gallium (Ga) et du tellure (Te) de cadmium utilisés dans la production de cellules solaires. Le silicium est
le deuxieme plus abondant élément dans la croute de la terre, mais le solaire PV ufilise des quantités substantielles
d'argent en fant que matériau conducteur. Les technologies de couches minces reposent sur des couches semi-
conductrices composées de sous-produits métalliques, a savoir le cadmium, le tellure, l'indium, le gallium et le
sélénium. Alors que les technologies & couches minces utilisant ces éléments capturent les plus grandes parts de
marché, elles peuvent rencontrer des pénuries si la récupération de ces métaux de cuivre primaire et la production
de zinc n‘augmentent pas. Si les technologies au silicium polycristallin (Poly-Si) dominent actuellement le marché, les
fechnologies & couche mince (CdTe et CIGS, pour les plus matures) ne cessent de gagner des parts de marché.
Elles sont considérées comme ayant un fort potentiel d'améliorafion fechnologique (augmentation de I'efficacité
energetique, diminution possible des besoins en matiere). Face & une possible pénurie de ressources, des
technologies émergentes pourront jouer un réle considérable & horizon 2050 (polyméres organiques, points
quantiques, cellules Grafzel).

Quatre aufres métaux sont "quasi-criiques” : le platine (Pf) (catalyseur pour les piles & combustible), lindium (In)
(composant de cellules solaires), le graphite (C) (fabrication de piles alcalines et lithium-ion pour les véhicules hybrides et
électriques) et le rhénium (Re) (alliage de turbines). Le dysprosium a été identifié comme étant "le plus & risque" parmi les
terres rares. LUE devrait exiger 25% de I'offre mondiale en 2020-2030 pour répondre & la demande de I'Union pour les
vehicules hybrides et électriques ef les eoliennes, fable le JRC.

La présence de ces matfieres rares et précieuses rend d'autant plus important d’anticiper le recyclage des structures et
infrastructures de production d’énergie renouvelable. Ainsi, le recycloge des modules solaires constifue un enjeu &
anticiper dans le cadre de la PPE, avec des volumes de modules arrivant en fin de vie amenés & évoluer - sur la période
2025-2030, environ 3000 tonnes de modules installés en France avani 2006 arriveront en fin de vie, et certaines
barriéres technologiques au recyclage des modules restant & lever (plus de 85% du poids d’un panneau est aujourd’hui
recyclable).

Par ailleurs, dans le cas de certaines sources d'énergies dites renouvelables, une matiere premiére épuisable est
consommeée. Par exemple, pour le cas de la biomasse, I'énergie produite ne peut éfre considérée comme renouvelable
que si une gestion durable des ressources premieres est mise en place (lutfe conire la déforestation, gestion durable des
foréts, efc.). Dans le cas de la géothermie, I'énergie ufilisée est en fait la chaleur stockée au sein de la crolte terrestre
et non directement celle issue du noyau (qui est relativement faible), ce qui signifie que cette ressource pourraif, @ moyen
ou long terme, s'épuiser localement par exemple et son renouvellement serait d’une lenteur comparable & celle des
énergies fossiles.

Ressources et déchets liés a la mobilité propre

Les enjeux liés aux ressources et & la valorisation des déchets associés & la mobilifé propre devront inévitfablement étre
pris en compte, conditionnant en grande partie I'efficacité environnementale de son développement, en particulier en ce
qui concerne le développement de la mobilité électrique et de carburants alternatifs.

49 JRC, 2013, Critical Metals in the Path towards the Decarbonisation of the EU Energy Sector
%0 UNEP - Green Energy Choices, 2015
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Les batteries des véhicules électriques sont composeées de lithium, un métal dont la ressource pourrait €fre amenée & se
tarir, et dont I'exiraction est frés polluante. La production d'un véhicule électrique est ainsi deux fois plus émetfrice de
CO2 que la production d’un véhicule thermique. Les enjeux liés & I'exjraction et la raréfaction du lithium sont donc d'une
grande importance pour le déploiement de véhicules électriques & grande échelle.

La question de la valorisation des batteries en fin de vie devra éfre fraitée, les procédés disponibles actuellement
impliquant nécessairement des métaux lourds frés polluants. Il sera également nécessaire d'anticiper la sfructuration d'une
filiere de valorisation pour le parc automobile en cours de renouvellement.

Le développement des biocarburants de deuxieme génération pourra s’appuyer sur une filiére de valorisation des résidus
agricoles, qui reste encore contrainte par la compétition d'aufres secteurs utilisant cette ressource (agriculiure, bois-
énergie, efc.). Le développement & grande échelle des biocarburants de 3eme génération est quant & lui conditionné a la
diminution des couts liés & la production de phytoplancton permettant de synthetiser du biodiésel et du biogaz, un
procédeé encore couteux mais qui présente egalement des avantages en termes de fixation de CO2.

La gestion des déchets

La gestion des déchets non dangereux

En 2012 en France, ce sont 345 Mt de dechefs non dangereux qui ont été produits, toutes sources confondues (y
compris les ménages qui représentaient 30 Mi), soif un chiffre en légére baisse par rapport & 2010, aprés une
augmentation continue observée enfre 2006 ef 2010. Ce changement s’explique principalement par un ralentissement du
secfeur de la construction, tandis que la quantité de déchets produits par les autres activités confinue d’augmenter. Le
secfeur de I'énergie (production et distribution) génére annuellement (hors déchets radioactifs) 2,1 millions de tonnes de
deéchets, fous non dangereux.

Production et distribution d'électricité,

de gaz, de vapeur et d'air conditionné
2IMel %

Industrie

IMt<1%

Ensemble

315mMmt
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dépollution
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Figure 44 : Production de déchets des activitéaa@rogues en 2012 en millions
de tonnes

Source : Chiffres clés des déchets — Edition 20dBEME

Compte-tenu des réglementations auxquelles sont soumis les acteurs de I'énergie en France, une part importanie des
déchets collectés bénéficient d’une valorisation matiére. L'émergence de certaines filieres au niveau mondial (notamment
la filiere photovoltaique) alimente certaines inquiefudes au niveau de I'approvisionnement en matiéres premiéres, ce qui a
favoriseé I'émergence de filiéres de recyclage spécialisees. On notera en particulier la prise en charge des panneaux
solaires photovoltaiques dans le cadre de la gestion des DEEE ou encore le déemantélement des é€oliennes mis sous la
responsabilité de leurs propriétaires.

De méme, la valorisafion énergétique des déchets est en augmentation. Ainsi, lincinérafion de déchets en unité
d’incinérafion des ordures ménagéres (UIOM), la récupération du biogaz en cenire de stockage et la meéthanisation des
déchets issus de différentes sources (sous-produits des exploitations agricoles, biodéchets des ménages et acteurs
économiques, boues de stations d’épuration) permettent chagque année de produire plus de 15 700 GWh d’énergie
(thermique et électrique cumulée).

Les déchets dangereux

Un déchet est considéré comme dangereux s'il présente l'une ou l'auire des caractéristiques suivantes : explosif,
hautement inflammable, irritant, nocif, toxique, corrosif, mutagéne ou cancérigéne. Les déchets dangereux, avec 11,6 Mt
produits en 2010, représentent 3 % de la production totale. lls sont surtout le fait des secteurs du traitement des
déchets, de l'assainissement et de la dépollution (28 %), de I'industrie (24 %) et de la construction (22 %).

Leur taux de recyclage est de 40% en France métropolitaine.
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Traitements par type de déchets dangereuxen 2010

Dechets chimiques
Solvanis usés
Déchets minéraux

Huiles usées

Autres déchets

Total déchets dangereux

|
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 20% 100%
Recyclage ® Incineration avec valorisation énargétique

¥ |ncinération sans valorisation énergétique B Stockage

Source : SOeS.

Figure 45 : Traitement par type de déchets dangeme2010
Source : L'Environnement en France — Edition 2080eS
Les déchets radioactifs

Parmi les déchets dangereux, les déchets radioactifs représenfent un enjeu particulier pour le secteur énergétique
francais, du fait de la prédominance de l'industrie nucléaire dans la production d'électricite.

lls sont nofamment categorisés en fonction de leur activité et de leur durée de vie. Les volumes présents sur le territoire
Francais & fin 2010 sont présentés dans le fableau suivant.

Volume a fin 2010
Volume des différentes catégories de déchets radioa  ctifs a fin 2010 en France (m® équivalent
conditionné)

Les déchets de haute Principalement issus des combustibles usés apres traitement.

a‘zg\ge Niveau d'activité de l'ordre de plusieurs milliards de becquerels par gramme. 2700,00
Les dechet§ de N Issus en majorité du traitement des combustibles usés.
moyennes activité a . B ., . PR L 40 000,00
. Niveau d'activité de l'ordre d'un million & un milliard de becquerels par gramme.
vie longue (MA-VL)
. L Issus essentiellement des déchets de graphite provenant des réacteurs de premiere
Les déchets a faible énération a uranium naturel graphite gaz et des déchets radiféres
activité a vie longue |9 graphite g : 87 000,00

Niveau dactivité des déchets radiferes : de l'ordre de quelques dizaines a quelques

(FAVL) milliers de becquerels par gramme.

Issus essentiellement de I'exploitation et du démantélement des centrales nucléaires,
Les déchets de faible |des installations du cycle du combustible, des centres de recherche, et pour une faible|
et moyenne activité a |partie, des activités de recherche biomédicales. 830 000,00
vie courte (FMA-VC) |Niveau d'activité compris entre quelques centaines de becquerels par gramme et un
million de becquerels par gramme

Issus majoritairement de I'exploitation, de la maintenance et du démantélement des
Lesdéchets de trés |centrales nucléaires, des installations du cycle du combustible et des centres de
faible activité (TFA) [recherche.

Niveau d'activité : en général inférieur a cent becquerels par gramme

n'entrent pour le moment dans aucune des filiéres existantes ou a I'étude, en raison
notamment de leurs caractéristiques chimiques et physiques. Les études concernant la| 3 600,00
gestion de ces déchets sont en cours.

360 000,00

Déchets sans filiere
(DSF)

TOTAL 1323 300,00

Source : Andra, 2013.
Figure 46 : volume des différentes catégories ddets radioactifs a fin 2010 en France
Source : Andra 2013
Les solutions envisagees pour leur gestion sont le sfockage de surface (pour les déchets & courte durée de vie) ou en
sous-sols (pour les dechets @ durée de vie longue). On note également que les centrales nucléaires rejettent des gaz et

effluents radioactifs. Ces rejets sont suivis et font I'objet de déclarations annuelles aux autorités. La gestion des déchets
radioactifs est régie par le PNGMDR soumis & évaluation environnementale stratégique.

Perspectives d’évolution : des opportunités etamhebitions dans le cadre d’une
économie circulaire

La gestion des déchets présente donc des opportunités significatives de réduction d’émissions de gaz & effet de serre et

de production de ressources pour les années & venir. Ainsi, la LTECV fixe des objectifs de développement de ces filieres
pour les années & venir. Elle vise notamment :

e Une réduction de la production par habitant de déchets ménagers et assimilés de 10% en 2020 par rapport &
2010 ;

¢ Une valorisation matiére de 55% des déchetfs non dangereux non inertes en 202°, et de 65% en 2025 ;
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¢ Une valorisafion matiére de 70% des déchets du secteur du batiment et des travaux publics en 2020 ;

e Assurer la valorisafion énergétique des déchets qui ne peuvent pas éfre recyclés en I'état des techniques
disponibles.

L'impulsion donnée par la loi dans ce domaine laisse aqinsi augurer de perspectives d'évolution positives, bien que les
signaux, & I'heure actuelle, restent faibles, notamment en ce qui concerne la quantité de déchets produits.

Ressources et dechets : synthése et tendances

La gestion des ressources et des déchetfs représente un enjeu important dans le cadre de la fransition
energetique. Ainsi, la  France est actuellement f{rés dépendante des imporfations pour
I'approvisionnement en matiéres premieres et ressources energetiques. La fransition énergéfique doit,

o0 avec la montée en puissance des énergies renouvelobles, réduire cette dépendance et alléger la
facture énergétique. Dans le méme temps, le développement des filiéres de recyclage et de valorisation
des déchets devrait permetire de réduire la consommation d'énergie du secteur énergétique, d'une part,
et constituer un apport de ressources (matiéres ou énergétiques) croissante, d’aufre part.

Pour le moment, les tendances de réduction de consommation des déchets restent timides mais les
initiatives et les technologies se développent en faveur d’une plus grande valorisation. Les objectifs fixes

” par la LTECV vont dans le sens d’'une accentuation de ces tendances et d'une baisse de la production
de déchets dans les années & venir.

Sources :

Chiffres clés des déchets - Edition 2015 ; ADEME

Etat de I'environnement en France en 2014 (MEDDE)

ADEME, juillet 2015, Déchets : Chiffres clés

UNEP - Green Energy Choices, 2015

ADEME - Les Energies et Matieres Premieres Renouvelables en France, 2003

Revue Agreste Primeur n°320, « Récolte de bois et production de sciages en 2013 », Décembre 2014
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Nuisances

Nuisances sonores

Si les sources de bruit sont mulfiples (voisinage, activités économiques, transport, efc.), ce sont les bruits des transports
(routier, ferroviaire et aérien dans I'ordre d'importance) qui constituent la principale source nuisance sonore pour 54 %
des francais.-

En millions d’habitants . » ; .
L’intensité sonore d’une source donnée varie auscou

13 du temps et notamment dans la journée. La perceptio

12 de l'intensité sonore par I'étre humain est difféesen

10 journée, le soir et pendant la nuit.

2 “Lden” est un indicateur du niveau de bruit global

4 pendant une journée (jour, soir et nuit) utiliséupo

2 - I qualifier la géne liée a l'exposition au bruit. dbt

0 i | calculé a partir des niveaux sonores moyennésesur |
Lden > 55 dB Lden> 60 dB Lden>65dB Lden>70dB Lden> 75 périodes 6h-18h, 18h-22h et 22h-6h. Il est expramé

Niveau de bruit (en dB) décibels.

== Bruit ferroviaire = Bruit aérien m Bruit routier

Figure 47 : Population exposée au bruit dans lglatgrations de plus de 250 000 habitants en Fram@914

Source : Etat de I'environnement en France en 203deS, 2014
Les nuisances sonores, par leurs effets en termes de perturbation du sommeil, d’hypertension artérielle, de réduction du
champ de vision ou encore d'irritation nerveuse (pouvant conduire a la fatigue et & la dépression) constitueraient selon
'OMS (2011) la seconde cause de morbidité parmi les facteurs de risques environnementaux en Europe.

Le secteur de I'énergie n'est pas concerné de maniére significative éfant donné que les moyens centraliseés de production
d’électricité sont généralement localisés dans des zones & faibles densité de population et soumis & la réglementation sur
les ICPE. Quant & l'effet des éoliennes en termes de production de nuisances sonores, 'ANSES a rappelé dans un avis de
2013 que :

« Les emissions sonores des eoliennes ne generent pas de conséquences sanitaires directes, fant au niveau de
l'appareil auditif que des effets liés a I'exposition aux basses fréquences et aux infrasons. A lintérieur des
logements, fenéfres fermées, on ne recense pas de nuisances ou leurs consequences sont peu probables au
“vu” des bruits percus. En ce qui concerne l'exposition extérieure, les émissions sonores des éoliennes peuvent
éfre & l'origine d'une géne, souvent liée & une perception négative des éoliennes. »

Par ailleurs, pour chaque projet de parc éolien, des éfudes acoustiques permettant de modeéliser I'impact du champ
d’éolienne (dépendant de la topographie) doivent étre réalisées, tandis que les éoliennes doivent éfre implaniées & une
distance minimale des habitations.

Effet stroboscopique lié aux éoliennes

L'effet stroboscopique résulie des effets d’ombres et de lumiére alternés du fait du mouvement rotatif des padles
d'éoliennes. Selon le guide de I'étude d'impact des parcs éoliens, l'effet stroboscopique est négligeable lorsque
linstallation éolienne est située & plus de 250 meétres des habitations. Il n'y a pas en France de valeur réglementaire
concernant la perception des effets stroboscopiques. A tifre d'exemple, le « Cadre de référence pour limplantation
d’eoliennes en Region wallonne » baseé sur le modeéle allemand, fait état d’'un seuil de tolérance de 30 heures par an et
d'une demi-heure par jour calculé sur base du nombre réel d’heures pendant lesquelles le soleil brille ef pendant
lesquelles 'ombre est susceptible d'éfre projetée sur I'habitation. Ce méme document mentionne éegalement, qu’une
distance minimale de 250 metres permet de rendre négligeable influence de I'ombre des éoliennes sur I'environnement
humain.

Cet effet ne représente ainsi pas, a priori, de risque notable en terme de nuisances pour les riverains.

L’exposition aux champs électromagnétiques

Les champs élecfromagneétiques sont nafurellement présents dans l'environnement, sont produits par fout appareil
électrique et sont utilisés par certains appareils électroniques pour fonctionner (iélévision, radio, téléphones mobiles, efc.).

A ce jour, le seul constai partagé par les scientifiques & travers le monde correspond ¢ l'effet thermique résultant de
I'exposition de forte intensité aux champs élecfromagnétiques ; aucun impact & long terme ne fait consensus concernant
I'utilisation de téléphones portables par exemple.

5! Source : enquéte TNS-Sofrés de mai 2010 infitulée « les Francais et les nuisances sonores »
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Un focus particulier doit éfre fait en ce qui concerne les champs électromagnétiques de fréquences exirémement basses
(ou EFL) générés par touf appareil consommant ou transportant de I'électricité, et notamment les réseaux éleciriques de
fransport et de disfribution. Non seulement les effets & court termes de ces champs électromagnétiques sont relativement
bien connus, mais en plus des éfudes épidémiologiques ont permis de metfire en évidence une corrélation entre
I'exposition aux EFL et la leucémie infantile. Ainsi, TAFSSET recommande depuis 2010 de ne pas installer d'établissements
accueillant des enfants ou des femmes enceintes (écoles, créches, maternités, efc.) & moins de 100 m de lignes & frés
haute tension.

Les nuisances olfactives

Les odeurs sont généralement dues & une mulfifude de molécules différentes, en concenirations frés faibles, mélangées &
I'air que nous respirons. Elles peuvent éfre dues & diverses sources (Véhicules motorisés en fonctionnement, égouts & ciel
ouverf, gaz et systemes de recupération de gaz, indusirie, fraifement des eaux usées, déchets divers, installations
d’élevage, etc.).

Dans le cadre de lo PPE et des objectifs nationaux de développement des énergies renouvelables, il convient d'éfre
vigilant face au développement de la meéthanisation. En effet, méme si le procédé de méthanisation en lui-méme ne crée
pas d’'odeurs (il se déroule en milieu confiné completement hermeétique), les étapes liees & la logistique nécessaire aufour
de lo méthanisation peuvent occasionner des odeurs : il s'agit du fransporf, du stockage, du déchargement et du
chargement des effluents. Avec une mauvaise planification et une surveillance olfactive deficiente, ces usines peuvent
devenir synonymes de pollutions olfactives (odeurs de biogaz, matiere pufrescibles, fumier et lisier) pour les habitations &
proximité. Les symptomes provoques les plus courants sont maux de téte, vertiges, confusion et douleurs de poitrine. En
revanche, une installation de méthanisation bien réfléchie et bien concue ne présente pas de nuisances olfactives
(fransport des déchets par camions étanches, chargements et déchargements dans un hangar fermé et étanche,
bdfiments de stockage et de prétraitement des matiéres en dépression, etc.).

Nuisances : synthése et tendances

Les nuisances sonores sont essentiellement liées aux transports roufiers sur le terrifoire métropolitain.
o Elles sont ainsi localisees aux abords des axes routfiers principaux et font I'objet d'une gestion
appropriée.

Parmi les autres nuisances, I'exposifion aux ondes électromagnétiques constitue un point d’aftention et
susceptible d'évoluer dans les années & venir avec la mulfiplication des oufils connectés et le

9 développement des réseaux digifaux. Les nuisances olfactives potentiellement associées au
développement des EnR (méthanisation en particulier) seront également & surveiller.

Sources :

Etat de I'environnement en France en 2014 (MEDDE)

enquéte TNS-Sofres de mai 2010 « les Frangais et les nuisances sonores »

ATEE Club Biogaz, décembre 2011, guide de bonnes pratiques pour les projets de méthanisation.
Cadre de référence pour implantation d’éoliennes en Région wallonne

MEDDE, actualisation 2010, Guide de 'éfude d'impact des projets éoliens
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Paysages et patrimoine

Connaissance et protection du patrimoine

Le patrimoine remarquable

Le patrimoine remarquable est fémoin de la richesse de cerfains paysages semi-nafurels ; il peut aussi refléter les
nombreux éléments culfurels présents sur un territoire :

» des paysages témoins de I'Histoire : chateaux, vestiges des guerres mondiales, efc. ;
» des paysages témoins de prafiques anciennes et des modes d’appropriation des territoires/terroirs ;

» & fravers des éléments de paysages : cabanes de vigne dans les régions viticoles, cabanes en pierres séches
dans de nombreux départements, etc. ;

» & fravers des structures paysagéres : ferrasses agricoles, haies bocageéres...

Les paysages et patrimoines remarquables sont bien souvent reconnus de maniére réglementaire par des politiques de
protection. Les principales dispositions prises pour leur protection sont présentées ci-apres :

Grands sifes de France

Le label « Grand Site de France » est atfribué par I'Efat pour une durée de six ans. Les sites concernés sont des
« monuments naturels et des sites de caractére artistique, historique, scientifique, légendaire ou pitforesque » selon
l'article R341-14 du code de I'environnement. Les responsables de ces sites doivent metfire en ceuvre des mesures pour
protéger et valoriser les lieux, et permetfre un accueil tourisfique en accord avec le développement durable. Le réseau
rassemble des sites ayant recu le label et d'autres engagés dans des démarches de développement durable dans cet
objectif ; en meétropole, 14 sites sont labellisés et 23 sifes sont membres et engagés dans une démarche de
développement durable.

Sites inscrifs et classés

La loi du 21 avril 1906 portant sur la protection des monuments nafurels et des sites en France a été modifiée par la loi
du 2 mai 1930 (articles L. 341-1 & 22 et R. 341-1 & 31 du code de I'environnement). Elle vise les sites de caractére
artistique, historique, scientifique, légendaire ou pitforesque ef dont la qualite appelle, au nom de lintérét général, la
conservation en I'état et la préservation de toutes affeintes graves. Elle prévoit deux niveaux de protection, le classement
et linscription.

Aprés plus de cent ans de mise en ceuvre de cefte politique, on dénombre prés de 2 700 sites classés pour une
superficie de plus d’un million d’hectares ef plus de 4 000 sites inscrits pour une superficie d’environ 1 500 000 hectares
sont dénombrés au 1er jonvier 2014. lls couvrent environ 4 % du tferritoire national.

Sites inscrifs au pajrimoine mondial de 'UNESCO

L'UNESCO attend des sites qu'ils aient une « valeur universelle exceptionnelle ». Dix critéres culturels et naturels sont qinsi
évalués pour accepter ou refuser la candidature d’un site au patrimoine mondial. Cette reconnaissance infernationale
permet la renommeée du site et un projet de terrifoire ambitieux de protection et de développement durable. 41 sites sont
reconnus comme patrimoine mondial de 'humanité via leur inscription aux sifes de 'UNESCO en France (37 sites culjurels,
3 sites naturels et 1 site mixte). Les édifices religieux en constifuent une large part avec quaire cathédrales classées et
quelgues abbayes romanes. Des villes chargées d'histoire ont également été distinguées, ainsi que 6 paysages culiurels
(voir illustration ci-contre).

Les paysages du quotidien

Au-deld des espaces reconnus et protégeés, les paysages qui nous enfourent au quotidien contribuent également @ la
qualité et, par leur diversité, & la richesse des paysages metropolitains. Ces paysages parfois qualifies d'ordinaires sont
également parfois banalisés par des amenagements standardisés. lls constifuent cependant une composante essentielle
du cadre de vie des populations, qui sonf sensibles & leur degradation (multiplication des zones commerciales
périphériques, étalement urbain et homogénéisation de I'habitat, efc.).

La réalisafion des Atlas de paysages, au niveau des départements ou des régions, vise & identifier, qualifier et
caractériser tous les paysages d'un territoire et contribue progressivement & I'amélioration de la connaissance des
paysages quotidiens.
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Unité et diversité des paysages meétropolitaingmplortance croissante des

espaces péri-urbains

Figure 48 : Typologies de paysages sur le teretaiétropolitain
Source : DATAR, 2012

Paysage plus ou moins artificialisé

Espace urbain
Espace artificalisé en contexte semi-naturel

ou humide notamment littoraux
Espace rural artificalisé : présence forte du
bati en paysage diversifié

Espace de cultures avec forte marque du bati

Plaines et plateaux, campagne diversifiée
avec bati marqué

Collines et vallées, paysages diversifiés
(bati, cultures, prairies, foréts)

Paysage naturel ou semi-naturel

Collines et vallées en prairies, peu artificialisé
Montagne, trés forts reliefs et végétation semi-naturelle
Relief marqué, paysages diversifiés : foréts,

prairies, milieux semi-naturels

Plaines et plateaux, prairies et foréts

Plaines et plateaux, grands openfields

Selon le recensemeni de llnsee de 2008, 95% de la population francaise vif désormais sous influence urbaine.
Parallélement & la croissance des villes, se dessinent autour et entre celles-ci, de vastes espaces dits périurbains, au
sein desquels les habitants onf non seulement adopté des modes de vie citadins mais sont également liés a la ville par
leur emploi et leurs pratiques quofidiennes. Ainsi, jamais les habitants des différents territoires n'ont été aussi proches par
leur profil socioculturel et leur mode de vie. Cette proximité a plusieurs conséquences : d’une part, 'opposition urbain/rural
perd de son acuité pour caractériser les terrifoires aujourd’hui ; d'autre part, les exigences d'acces aux services sont
d'autant plus difficiles a satisfaire que les populations résident loin des villes tout en en dépendant.

L'urbanisafion des campagnes et I'émergence de ces paysages « d'entre-deux » suscite plusieurs interrogations :

» la premiére porte sur I'étalement urbain et ses conséquences en termes d'artificialisation des sols et de

consommation de terres agricoles (voir chapitre sur l'utilisation des sols) ;

» la deuxieme a trait & la mutation culfurelle, sociale et économique de I'espace rural qui se traduit couramment par
des tensions et des conflits d’'usage (conflits d’'usage sur l'uilisation des sols, leur valorisation). Ces tensions peuvent
par exemple étre liées a la valorisation touristique des espaces, & leur valorisafion économique (zones d'activités,

infrastructures énergétiques, etc.) ;

» la froisiéme est liée & la transformation des espaces : si I'urbanisation n'aboutit pas nécessairement & la disparifion
des paysages agricoles, forestiers, montagnards ou litforaux, leur modification, dans un pays fortement aftaché a
son patrimoine « rural », suppose de maitriser la mutation de ces espaces sans pour aufant empécher leur

évolution.

L’évolution des modes de production d’énergie, seute paysages nouveaux

Les infrastructures énergétiques, un enjeu paysager

Au regard des différents objectifs de développement des énergies renouvelables en France il devient nécessaire pour les
terrifoires d'a la fois diminuer leurs consommations d’'énergie et de les couvrir par le moyen d'une énergie produite
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localement. Doivent donc s’intégrer dans le paysage, non seulement les moyens de distribution de I'énergie mais aussi de
sa production. Les enjeux d'intégration paysagére concernent en particulier :

» lintégration des dispositifs de production décentralisée (panneaux solaires intégrés au bdti, micro-éoliennes, unités
de méthanisation, efc.) au paysage de proximité, en tenant compte de la valeur patrimoniale des paysages batis et
agro-naturels,

» lintégration des dispositifs solaires cenfralisés (i.e. centrales solaires au sol de grande capacité) et champs éoliens
en mer et sur ferre dans le grand paysage.

Ces enjeux sont d'autant plus prégnanfs que les unités de production renouvelable peuvent éfre amenées & prendre
place au sein des espaces péri-urbains, particulierement concernés par les conflits d’'usages et les questions d'identité
paysagere.

Des études paysagéres sont donc & metfre en place dés I'amont des projets, ainsi qu’une concertation suffisamment
large pour désamorcer les potentielles contestations.

L'évolution des réseaux de transport d'électricitéccasion de découvertes archéologiques

La consfruction de gazoducs et de lignes hautes tensions enterrées nécessitent la mise en place de fouilles
archéologiques et sont 'occasion de nombreuses découvertes.

Par exemple, la canalisation Arc de Dierrey qui reliera Cuvilly (Oise) & Voisines (Haute-Marne) en passant par Dierrey-
Saint-Julien (Aube) a généré des diagnostics archéologiques sur 160 km. Sur ce parcours on dénombre 30 sites fouillés
proposant aussi bien des vestiges datant du Paléolithique que des habitats médiévaux en passant par des nécropoles
datant de I'dge du Bronze et des villas gallo-romaines.

Paysages et patrimoine : synthése et tendances

Le patrimoine paysager et culturel national fait I'objet de reconnaissances nombreuses, assuranf une

N ] protection des sites emblématiques et patrimoniaux. Par ailleurs, au-deld du patrimoine reconnu ef
protége, les paysages dits « quofidiens », méme s’ils évoluent, participent de la diversité des paysages
laquelle constitue une richesse au niveau national.

Les tendances observées aujourd’hui se caractérisent par un risque de dégradation des paysages
s quotidiens, en lien avec le phénoméne de périurbanisation et I'évolution des activités économiques
(zones d’activités, sites de production d’énergie, efc.).

Sources :

Etat de I'environnement en France en 2014 (MEDDE)

CGET, Territoires 2040 (htfp://territoires2040.datar.gouv.fr/)

MEDDE, actualisation 2010, Guide de 'éfude d'impact des projets éoliens

MEDDE, actualisation 2011, Guide de 'éfude d'impact des installafions photovoltaiques au sol
ADEME, 2014, Photovoltaique et collectivités terriforiales, guide pour une approche de proximité

vVvyVvyyvyy
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Les sites du réseau Natura 2000
Le réseau Natura 2000 en France méiropolifaine

Le réseau Natura 2000 créé par I'Union Européenne pour lutter contre la dégradation des habitats naturels s’appuie sur
un découpage de I'Europe en zones biogéographiques. On observe en France 4 zones : Aflantique (terrestre et marin),
Continentale, Alpine (Alpes et Pyrénées) et Méditerranéenne (terrestre et marin). Ces grandes régions correspondent & des

conditions de vie particuliéres pour les especes sauvages.

Les sites du réseau Natura 2000 sont identifiés pour la rareté ou la fragilité de leur patrimoine naturel. L’'objectif principal
de ce réseau est de favoriser un développement durable de ces sites, par le maintien de la biodiversité dans le respect
du contexte economique, social et culturel local. Le réseau est constifué de deux types de sites en application de deux

directives européennes :

» des zones de protection spéciales (ZPS), au titre de la directive 2009-147/CE du 30 novembre 2009 concernant la

conservation des oiseaux sauvages dite directive « Oiseaux » ;

» des zones spéciales de conservation (ZSC), au titre de la directive 92/43/CEE du 21 mai 1992 concernant la
conservation des Habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages dite directive « Habitats ».

La France joue un réle important dans la construction de ce réseau européen. On compte ainsi en France plus de 1 700
sites au sein du réseau national Natura 2000 qui couvrent au total 12,6% de la superficie du pays et 12,2% des surfaces

maritimes sous juridiction francaise.
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Sites désignés au titre
de la Directive Habitats
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Les objectifs associés aux sifes du réseau Natura 2000
Objectifs généraux, communs aux ZSC ef aux ZPS :

améliorer la connaissance ef le suivi des espéces et des habitats,
sensibiliser et informer les acteurs locaux et le public vis a vis des objectifs de conservation des sites ;

Objectifs généraux relatifs aux ZPS :

préserver et restaurer les sites de nidification ef les terrifoires essentiels & la survie des espéces (habitafs, zones
de chasse, couloirs de migration, etc.),

limiter les risques de destruction directe ou indirecte des espéces & fort enjeu de conservation,

diminuer le risque de collision et d'électrocution avec les licisons électriques, les engins de survol motorisés et la
circulation des véhicules motorisés,

maintenir ou ameéliorer les conditions de quiétude pendant les périodes de reproduction ;

Objectifs généraux relatifs aux ZSC :

préserver, entretenir ef resfaurer les habitats et espéces d'intéréf communautaire,
diminuer l'impact des aménagements, en particulier en maitrisant l'artificialisation des sols,
préserver le bon état écologique et la fonctionnalité des hydro-systemes et des cours d’eau,
maintenir les couloirs de déplacement de la faune ainsi que les continuités écologiques,
deévelopper de bonnes condifions d’exploitation forestiére,

maintenir des milieux ouverts,

lutter conire les espéces envahissantes.

Les objectifs spécifiques assignés & chaque site Nafura 2000 du réseau sont précisés a travers un DOCument d'Objectifs
(DOCOB). Prenant appui sur un diagnostic complet du sife et de son environnement, chaque DOCOB précise les objectifs et
actions G metire en ceuvre pour la conservation du site.

L’état de conservation des sites Natura 2000

L'étaf de conservation de ces sites est évalué tous les 6 ans et, comme le montrent les cartes ci-dessous, les résultats
de la France issus du dernier exercice d’évaluation réaliseé en 2013~ sont mitigés. En effet,

>

seules 22 % des évaluations porfant sur les habitats d'inférét communautaire sont « favorables », 73% des
habitats sont dans un état de conservation « défavorable » et 5% des évaluations demeurent « inconnues » &
I'issue de la période 2007-2012.

27% des évaluations portant sur les espéces d'intérét communautaire sont « favorables », 55% « défavorables »,
et 18% « inconnues ».

En Y%

Habitats [ Espéces

ol S

, ; Continentale / - Continentale [
= Atlantigue  ag 2 { < Atlantique 21 i {
A b (73 éval) - (65 éval ) | LA “__ (153 éval,) o (169 éval,) '|
ol Q’ 7 ) ol 3

- 33 & 20 " 37 18 2
> ( ; . y > ( /7
EES \ _ EY i a0 2 L 29 b {
7 S _ Alpine " 14 & L Alpine
s G Y 64 éval) S ¥ (157 éval.)
42 53 "

= o~ 38,
Atlantique marine [ A Atlantique marine i 29 A
(6 éval.) | e (30 éval.) | e

3 39 13 B 2070

1
33
/16

4 3 e ] | -
Méditerra- / "
nee:'liga e" . | Méditerra- “(
g, 7 & néenne _—__ ;‘-7
(66 val) " / % (i74épst)

ST Aiping Méditerranéenne =, \ ——J “Afgine | méditerranéenne ‘T
Etat de conservation S marine e } i marine { -5} 1+ SO
M Favorable (7 éval.) (24 éval.) \\ = L
Défavorable inadéquat =Ly 57
B Défavorable mauvais o7 =0l 60k

Inconnu —

Figure 50 : état de conservation des habitatseesggeces d'intérét communautaire par région bgrgebique sur la
période 2007-2012

Source : CGDDMNHN (SPN), 201
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L’évaluation realisée en 2013 a également permis un découpage par type de milieu. On observe que les milieux les plus
dégradeés sonf les milieux cotiers et les milieux humides et aquatiques. Au sein des milieux humides et aquatiques on note
que les espéces migratrices sont particulierement fouchées ce qui renforce la nécessité des ouvrages facilitant le
franchissement des obstacles construits par L'Homme. Les prairies, landes et fourrés sonf pour leur part fortement
menaceés par les changements d’usages (déprises de l'agriculiure ou & linverse intensification de cette derniére). Les
habitats rocheux ef, en moins grande proportion, les habitats forestiers (fourrés sclérophylles en particulier, landes et
fourrés tempérés) sont en relativement bon état de conservation.

Enfin, les tendances d'évolution observées sur la période 2007-2012 monijrent que dans la moitié des cas, I'état des
especes et des habitats est stable. Toutefois, les situations qui se dégradeni sont netfement plus nombreuses que celles
en voie d'amélioration, puisqu'une évaluation sur cing conclut & une tendance au déclin, confre 4% conduisant & une
fendance positive. Les connaissances sonf insuffisantes pour le reste des évaluations. Ces dégradations concernent
souvent des regions biogeographiques ou des écosystémes parmi les moins bien conservés, comme la région
continenfale, ou prés de la moitié des habitats se dégradent, ainsi que des écosysteémes humides et aquatiques, ou
encore litforaux.

Foréts [63]
Habitats rocheux et grottes [39]

Tourbiéres et bas-marais [29]

Formations herbeuses naturelles et
semi-naturelles [45]

Fourrés sclérophylles [17]
Landes et fourrés tempérés [146]
Habitats d'eaux douces [39]

Dures maritimes et intérieures [21]

Habitats cotiers et végétation
halophytigues [32]

0% 20%
Favorable Défavorable inadéquat  mDéefavorable mauvais Inconnu

Mote : Les nombres entre crochets indiquent le nombre d'évaluations réalisées. Résultats toutes régions hiogéographigues confondues.

Figure 51 : Etat de conservation des habitatsé@@ttcommunautaire par grand type de milieux (pér2007-2012)
Source : CGDD, MNHN (SPN), 2013 - Traitements : MNH3OeS

Mise en perspective des enjeux environnementaux
Caracterisation de la sensibilité environnementale du territoire

Synthese des sensibilités et tendances d’évoldiioterritoire métropolitain au
regard des 9 thématiques environnementales retenues

Le fableau ci-dessous résume les tendances et niveaux de sensibilifé relatifs & chaque thématique environnementale
analysée. Les chapitres précédents détaillent les éléments permettant de justifier cette conclusion synthéfique.
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Tableau 4 : Représentation synthétique des nivéawensibilité et tendances d’évolution relatithaque thématique environnementale.

Thématique Sensibilité Tendances d’évolution
Energies et changement climatique C I M ) ”
Risques naturels et technologiques . . s
Milieux naturels et biodiversité C W N ) s
Utilisation et pollution des sols C I M ) s
Ressource en eau o 00 |
Qualité de I'air 00 > 4
Ressources et déchets C W] ”
Nuisances @ > 4
Patrimoine paysager, archéologique et culturel 0 A

Des enjeux s’articulant de fagon variable en famctes types de territoires

La sensibilité des enjeux environnementaux a été analysée & une échelle nationale. Au sein de ce cadre d'analyse global,
lo pondération de certains enjeux peut varier selon les territoires, en fonction de la géographie, de I'économie, des
systemes urbains et des spécificités environnementales de chacun d’'entre eux. A la lumiére des éléments de description
développés dans les chapitres précedents, il est possible de dégager des typologies de territoires se caractérisant par
une ponderation commune des enjeux environnementaux.

Le schéma ci-dessous met en exergue les enjeux dominants par typologie de territoire. Ces éléments constifuent des
points d'aftention qui pourront éfre utiles pour le processus d’évaluation environnementale, afin d’'alerter sur des points de
vulnérabilité spécifiques a certains types de territoires en fonction des incidences identifiées.
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Des enjeux au poids différent selon les types de territoires

Territoires urbains

+ Dégradation des conditions sanitaires (qualité de I'air en
particulier)

+ Risque de hausse des nuisances (sonores, visuelles, ...)

Territoires périurbains

« Dégradation paysagére et banalisation du cadre de vie

+ Risque de hausse des émissions de GES lié aux modes de vie
et de déplacements

« Artificialisation des sols accélérée

Territoires littoraux

+  Exposition aux risques naturels et littoraux amenée a
augmenter

« Artificialisation des sols accélérée et fragmentation des
espaces naturels littoraux particulierement sensibles

Territoires ruraux
Préservation des paysages et des ressources agricoles
Pollution diffuse des masses d'eau

Territoires de montagne
+ préservation des paysages et des ressources agricoles
+ Forte exposition au changement climatique a venir

Figure 52 : synthese des enjeux dominants et pdiatention par typologies de territoires

Lecture des enjeux environnementaux au regard de la PPE

Une perspective complémentaire est nécessaire afin d’apprécier les enjeux environnementaux ferriforiaux dans le cadre
de I'évaluation environnementale de la PPE. En effet, non seulement la sensibilité propre & chaque ressource
environnementale importe pour la hiérarchisation des enjeux environnementaux, mais le niveau d’interaction de chaque
ressource avec les sujets énergeéfiques est aussi un élément essentiel pour apprécier le niveau d'enjeu relatif & chaque
thématique.

En tenant compte des risques et opporfunités associés aux différenfes évolutions probables du systéme énergétique, il
est en effet possible de distinguer des problématiques & fort niveau d'inferdépendance avec 'évolution de I'ensemble du
systéme énergétique et des problématiques avec un plus faible niveau d’interdépendance.

Cet exercice d’appréciation des risques ef opporfunités fient compte de I'ensemble du champ des possibles concernant la
politique énergétique nafionale, et ne préjuge en aucun cas des incidences environnementales de la PPE - qui constfifue une
solution refenue parmi 'ensemble des possibles. Sont ainsi pris en compte I'ensemble des opporfunifés et risques possibles
génériques que la politique énergétique nationale est susceptible d’induire au regard des différentes thématiques
environnementales. En d’aufres fermes, cef indice fraauit les marges de manceuvre théoriques de la polifique énergéfique
nationale au regard de la confribution & I'amélioration de I'environnement selon les différenfes thématiques abordées. Les
marges de manceuvre locales mais ne pouvant se fraduire direcfement dans une politique nafionale sont prises en compte,
sous forme de risques ou opporfunités modérés.

Schématiquement, cette analyse permet de dégager 4 degrés d'interdépendance, représentés par les 4 zones de la
matrice ci-dessous :
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S

‘o
=
c
=
=
[
o . ita i 1: risques et opportunités
=% 3: opportunités potentiellement - isqu pportur
o élevées potentiellement élevés
(]
4: risques et opportunités 2: risques potentiellement élevés

potentiellement modérées

Risque

Le tableau ci-aprés explicite le positionnement théorique de chaque thématique environnementale parmi ces 4 degres
d’'inferdépendance :

Thématigue Justification

Risques et opportunités potentiellement élevés

Un objectif majeur de la LTECV est de guider I'action de la France dans la lutte contre le
réchauffement climatique. Le secteur énergétique, en tant qu'émetteur de gaz & effet de
serre, est particuliérement concerné par cette problématique. L'enjeu est de réussir la
fransition énergétique vers une économie moins dépendante des energies fossiles. La
maitrise de la demande et le développement des énergies renouvelables constituent des
priorités majeures pour affeindre les objectifs de réduction des émissions de gaz & effet
de serre au niveau national.

Energies et changement
climafique

La qualité de I'air est un enjeu majeur aux plans environnemental et de la santé publique.
On estime ainsi entre 20 000 et 40 000 le nombre de morfs prématurées dues & la
pollution atmosphérique chaque année en France (INSERM). Les pollutions imputables au
secfeur énergétique sonf clairement identifiees (émissions de polluants lors de la
combustion de carburants fossiles principalement). Si la LTECV prévoit d’améliorer la
qualité de rlair par un plan national de réduction des émissions de polluants
atmosphériques fixant des objectifs nationaux de réduction des émissions de polluants
atmosphériques, la PPE doit identifier les actions permettant de réduire la confribufion du
systéme énergeétique et des flux de fransporfs & ces émissions.

Qualité de [air et santé
humaine

La gestion des ressources et des déchets représente également un enjeu considérable.
La France est actuellement trés dépendante des importations pour I'approvisionnement en
matieres premieres et en ressources énergétiques. La transition énergétique doit, avec la
montée en puissance des énergies renouvelables, réduire cette dépendance et alléger la
facture énergétique. Dans le méme temps, le développement des filieres de recyclage ef
de valorisation des déchets devront s’adapter aux forfs enjeux liés aux filiéres
énergeétiques, qu'il s'agisse du recyclage des composants ufilisés pour les dispositifs de
production d’énergie renouvelable (en particulier solaire photovolfaique), des batteries
utilisées pour les vehicules élecfriques ou pour le stockage d'énergie, ou de la gestion
des déchets nucléaires en lien avec I'évolution du parc nucléaire.

Ressources et déchets

Risques potentiellement éleves

La qualité des masses d’eau et la gestion de la ressource en eau sont éfroitement liées
@ la production d’énergie, qui est nofamment le premier poste de prélévement d’eau dans
les milieux naturels (pour le refroidissement des centrales électriques principalement), bien
que les usages agricoles et domestiques prédominent en termes de consommation nette.
L’évolution du parc des centrales thermiques et nucléaire sera donc & suivre avec

attention de ce poinf de vue.
Ressources en eau ) . ) . o .
L'impact des centrales de production hydroélecirique sur la qualité écologique des cours

d'eau est également & prendre en considération, pour les grands barrages comme pour
la production au fil de I'eau. Il est & noter que les interactions vont dans les deux sens
puisque I'évolution quantitative et qualitative des masses d’eau peut également influer sur
la production électrique (état quantitatif des masses d'eau d’eau pour I'hydroéleciricite,
température pour le refroidissement, etc.).
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Risques naturels et
technologiques

Biodiversité

Les risques nafurels en France méfropolifaine sont de nature variée, bien que les
inondations représentent le risque le plus important. De plus, le changement climatique est
susceptible d'induire des déréglements qui devraient augmenter la probabilité
d'occurrence de ces risques naturels. Les infrastructures de production d’énergie sonf
concernées au méme fifre que d'aufres types d’infrastructures.

Les infrastructures énergétfiques sonf également concernées par les risques
fechnologiques. Ce risque est particulierement prégnant au niveau de la filiére nucléaire,
du faif de la place importante qu'elle occupe actuellement en France, du niveau de
crificité des incidents démontré par des précédents ayant eu lieu & I'éfranger, et du
vieillissement global du parc de production nucléaire national.

Enfin, les risques naturels et technologiques se combinent parfois, pour créer ce qu’on
appelle les risques « NaTech », ou des aléas naturels sont responsables d'incidents
fechnologiques. Le changement climatique induit une augmentation de ce type de risques
du fait de la recrudescence des aléas naturels (fempétes, inondations, sécheresse, efc.),
et le secteur de I'énergie devra s’appuyer sur une amélioration des connaissances, des
technologies et de la prévention pour pallier ce risque accru.

Les pressions exercées sur la biodiversité par le secteur de I'énergie sont de diverses
natures. Les principales preoccupations concernent la perfurbation écologique des cours
d'eau par les installations hydroélectriques ou la modification de température due au
refroidissement des centrales, ce qui est déjd fraité dans la partie sur la gestion de la
ressource en eau. Les dispositifs de production d'énergie renouvelable, tels que les
éoliennes et panneaux solaires photovoltdiques, peuvent avoir de fortes interactions avec
lo biodiversité. Les installations en mer, qui vont se développer, seront egalement amenes
@ interagir forfement avec les milieux marins.

Les implications sur les milieux ferrestres des infrasfructures énergétiques constituent un
enjeu lié & la confinuité écologique.

Risques et opporiunités potentiellement modeérés

Utilisation et pollufion des
sols

Paysages et patrimoine

Nuisances

Plusieurs tensions s’exercent sur [l'ufilisation des sols, avec pour conséquence une
artificialisation croissante des sols au détriment des surfaces agricoles, principalement.
Une tension supplémentaire est apportée par I'ufilisation de surface agricole utile pour la
production de biocarburants, qui renire donc en conflif avec la production alimentaire.
Pour limiter ces phénoménes et préserver les ressources alimentaires., 'Union Européenne
a fixé des plafonds sur la production de biocarburants. Les autres sources de production
sont assez peu consommatrices de surface (y compris I'énergie solaire) et, sous réserve
d'une démarche qualitative suffisante (privilegier la consommation de terres de moindre
qualité pour préserver les terrains fertiles pour la production agricole et les espaces
naturels), ne devraient pas représenter un enjeu majeur de ce point de vue & I'échelle
nationale.

Les problématiques de préservation du paijrimoine et des paysages inferagissent de
facon ponctuelle avec le secteur énergétique. Le principal poinf qui représente un enjeu
est lintégration des nouvelles infrastructures au sein des paysages, avec de nouveaux
defis liés au developpement des énergies renouvelables (intégration de panneaux solaires
au patrimoine bdati, intégration paysagére de champs d'éoliennes ou de cenfrales solaires
au sol, efc.).

Les nuisances sonores sont essentiellement liées aux fransports routiers sur le territoire
métropolitain. Elles sont ainsi localisées aux abords des axes routiers principaux et font
'objet d'une gestion appropriée. Les mesures voulues par la LTECV et la SNBC, qui
devront éfre prises en compfe & fravers la SDMP devraient permetire de réduire ces
nuisances dans la mesure ou les véhicules a carburants alternatifs sont moins bruyants ef
rejetfent beaucoup moins voire pas de substances dans I'air.

Parmi les aufres nuisances, I'exposition aux ondes élecfromagnétiques consfifue un point
d’'attention et susceptible d’évoluer dans les années G venir avec la multiplication des
outils connectés et le développement des réseaux digitaux.

Les nuisances olfactives potentiellement associées au développement des EnR
(méthanisation en particulier) seront également & surveiller. Cependant, cef enjeu peut
genéralement faire I'objet d’'une gestion appropriée au niveau local.

Synthése des enjeux environnementaux

Le croisement des différents critéres utilisés ci-avant permet de metfre en perspective les enjeux environnementaux, en
les hiérarchisant selon trois niveaux : enjeux majeurs, enjeux importants, enjeux limités. La table d'enjeu présentée ci-aprés
constitue un point de départ pour I'analyse des incidences prévisibles probables de la PPE et la proposition de mesures
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d’évitement / réduction / compensation, cetfe analyse devant fenir compte & la fois des risques relatifs & la sensibilité
environnementale du territoire, des fendances & I'ceuvre, et des marges de manceuvre dont dispose la programmation
pour agir sur I'environnement et infléchir les évolutions tendancielles.

Tableau 5 : Représentation synthétique des nivéawensibilité, tendances d’évolution, et degrégetdépendance relatifs a chaque
thématique environnementale.

Thématique Sensibilifé Tendances Degre Niveau d’enjeu
d’évolution d’inferdépendance

Energies et changement Majeur

climafique . . . ”

Qualité de l'air . . . 9 Maijeur

Risques naturels et Important

technologiques o0 Q

Milieux naturels et Important

biodiversité . . . s

Utilisation et pollution des Important

sols . . . s

Ressource en eau . . . ” Important

Ressources et déchets . . ” Important

Paysages et pairimoine . . s Important

Nuisances . 9 Limité

Sols, paysages et biodiversité : des points d’atfention dans le cadre du développement des énergies renouvelables

Des biocarburants sources de conflits d'usage des sols

Dans le cadre de la production de biocarburants de premiere géneration, le risque de concurrence entre les filieres
alimentaires et énergétiques en matiere de production agricole existe. Selon un rapport de la Cour des Comptes, ces
derniers utilisaient pour la culture de leur matiere premiére un peu moins de 6% de la Surface Agricole Utile (ou SAU) en
2010, soit 1,7 Mha . En particulier, les 1,45 Mha de planfes oléagineuses (dont le Colza) dédiées & la production de
biodiésel etaient en directe concurrence avec la production d’huile alimentaire. En ce qui concerne les changements
d'affectation des sols indirects (CASI) liés au développement des biocarburants de premiere génération (produits & partir
de matieres premieres alimenfaires), la Commission européenne a proposé de fixer un plafond pour les biocarburants qui
ont un effet CASI touf en préservant les investissement réalisés. La directive 2015/1513 du 9 septembre 2015 fixe un
niveau maximal de 7 % de la consommation finale d'énergie dans les transports en 2020 pour les biocarburants de
premiere generation qui onf un effef CASI. Elle prevoit également une incifation & la fransition vers les biocarburants
produits G partir de matieres premieres n'entrant pas en concurrence avec l'alimentafion, en demandant aux Efats
membres de fixer des objectifs nationaux sur la base d'une valeur de réference minimale de 0,5%. Selon Solagro
(http://www.solagro.org/site/384.himl), les 7% de biocarburants équivaudrait & un peu moins de 2,4Mha de SAU dediee G
lo production de biocarburants dans le cadre d'un équilibre entre l'utilisation de biodiésel et de bioéthanol. La production
de biocarburants avancés (notamment & partir de résidus agricoles et forestiers et d'algues) ne devraif pas avoir de
répercussion significafive en termes d’'usage des sols.

Une faible pression des installations solaires centralisées sur la ressource fonciére

En revanche, la production d'électricité & partir de panneaux photovoliaiques installés au sol ne rentre acfuellement pas
significativement en concurrence avec d’'autres ufilisations des sols, et ne devrait pas I'éfre a I'avenir. La capacité totale
du parc de production photovolfaique raccordée au réseau fin 2014 est estimée a 5 589 MW (dont 5 400 MW en
métropole) . A fin 2013, les centrales au sol mobilisaient 27 % de la puissance totale des modules photovoliaiques
installés, les 73% restants etanf constifués de systémes décentralisés.

En considérant qu’'un MW installé au sol correspond & I'équivalent de 1 & 3 ha au sol , et en considérant qu’environ 27%
de la puissance installée en France correspond & des cenfrales au sol, les cenjrales photovoltaiques au sol
représenteraient & fin 2014 une surface totale comprise enfre 1 400 et 4 400 ha, soif 0,03% - 0,09% du tofal des
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surfaces artificialisées en 2012 (de l'ordre de 5 millions d’ha). Si cette surface occupée demeure relativement faible, les
tendances d'évolution montrent une hausse de la parf du photovolfaique dans la puissance raccordée : selon 'ADEME, la
part des centrales au sol dans le fotal des puissances installées annuelles est passée de 25 % en 2011 a 39 % en
2013. Il convient d’accorder une attention particuliere au sujet, en veillant & maitriser la consommation d’espaces nafurels
et agricoles pour linstallation de centrales au sol, ainsi qu'a la qualifé dinserfion paysagere des cenfrales. Il est
notamment possible de privilegier utilisation de terrains degrades (friches, sites pollues, etc.) et déja arfificialisés.

Les infrastructures énergétiques, un enjeu paysager

Au regard des differents objectifs de developpement des énergies renouvelables en France il devient necessaire pour les
terrifoires d'a la fois diminuer leurs consommations d’énergie et de les couvrir par le moyen d'une énergie produite
localement. Doivent donc s'intégrer dans le paysage, non seulement les moyens de distribution de I'énergie mais aussi de
sa production. Les enjeux d’intégration paysagére concernent en particulier :

» lintégration des dispositifs de production décentralisée (panneaux solaires intégrés au bati, micro-éoliennes, unités de
méthanisation, etc.) au paysage de proximité, en tenant compte de la valeur patrimoniale des paysages bdtis et agro-
naturels,

» linfégration des dispositifs solaires centralisés (i.e. centrales solaires au sol de grande capacité) et champs éoliens en
mer et sur ferre dans le grand paysage.

Ces enjeux sont d'aufant plus prégnanfs que les unités de production renouvelable peuvent éfre amenées a prendre
place au sein des espaces péri-urbains, particulierement concernés par les conflits d’'usages et les questions d'identité
paysagere. Des éfudes paysageres sont donc & metfre en place des I'amont des projefs, ainsi qu'une concertation
suffisamment large pour désamorcer les potentielles contestations.
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4. EXPLICATION DES CHOIX RETENUS AU
REGARD DES SOLUTIONS DE
SUBSTITUTION RAISONNABLES

Une élaboration ayant mobilisé 'ensemble des pads
prenantes

L’ensemble des parties prenantes susceptibles d'éfre inféressées par la mise en ceuvre de la PPE onf été associées & la
déemarche d’élaboration du document. Le processus de consultation organisé au cours du prinfemps 2015 s’est traduit
par la tenue de 22 ateliers, rassemblant prés de 800 participants, prés de 130 présentations et plus d'une centaine de
contributions écrites. Ces ateliers ont notamment porté sur les thématiques suivanies :
»  Développement des énergies renouvelables

Eolien terrestre - éolien en mer

Photovoliaique

Biomasse et biocarburants

Hydroélectricité

Energies marines

Géothermie

Chaleur dans le secteur domestique

Chaleur dans le secteur collectif et tertiaire

Chaleur dans les secteurs de l'industrie, agricole, de I'énergie

Chaleur fatale et de récupération

Réseaux de chaleur
Demande énergetique : scénarios et évolution des usages
Energie et fransports
Sécurité d’approvisionnement en électricité et en gaz
Electricité

Nucléaire : enjeux et défis liés & la baisse de la part de nucléaire

Diversification du mix et réconciliation offre-demande élecirique

Stockage de I'électricité, flexibilisation de la demande et réseaux (smart grids)

Impact de I'évolution du mix sur les réseaux

vVvyyy

» Goz
Réconciliation offre-demande gaziere
Réseaux de distribution de gaz et nouveaux usages du gaz naturel
- Réseaux de fransport de gaz et capacités de regazéification
»  Produits pétroliers
Marché des produits pétroliers en France
Raffinage et logistique pétroliere
Ces ateliers et echanges ont permis de discufer des objectifs de developpement fixés par la PPE par filiére, en tenant
compte des enjeux environnementaux, économiques et sociaux associés. La tenue de ces consultations en amont du

processus a permis d'infégrer la vision des parties prenantes dés le début de I'élaboration du document et de rechercher
ainsi & concilier I'horizon politique visé avec les réalités des filieres énergétiques.

Un comité de suivi réunissant le CNTE, le CSE, des parlementaires, des exploitants, des fédérations professionnelles, des
ONG, des organisations de défense des consommateurs et d’aufres acteurs du secteur de I'énergie a par dilleurs éeté
constitué et informé de 'avancée des fravaux de préparation de la PPE fout au long de la démarche. Ce comité de suivi
a été réuni & diverses reprises. Les débats tenus lors de ces réunions ont contribué & orienter les choix de la PPE et &
valider les objectifs fixés.

Enfin, les différents ministéres ont été associés aux choix des orientations de la PPE au fravers d’un comité de pilotage.

Concernant le volet SDMP de la PPE, des ateliers spécifiques ont été organisés. Un atelier « Energie et Transport » a été
conduit le 11 mai 2015 ofin de présenter la PPE aux différentes parties prenanies, ainsi que les autres texies directeurs
qui influencent le developpement des transports (SNBC, PREPA, efc.). Cet atelier a notamment permis d'exposer et de
débattre des scénarios élaborés dans le cadre de la LTECV qui président aux orientations prises dans la SDMPR Certains
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domaines specifiques de la mobilite ont eté abordes, tels que le fret, la demande d’hydrocarbures, les carburants & base
de gaz, I'électromobilité, efc.

Un second atelier « Stratégie de développement de la mobilité propre » s'est déroulé le 15 décembre 2015. Il avait pour
objectif de présenter le document d'initiclisafion de la SDMR les scénarios de mobilité envisagés ef les orientations
retenues, et de recueillir les remarques et points d’attentions formulés par les parties prenantes sur ces différents sujets.

Par ailleurs, la SDMP rassemble des orientations prises par des documents sfrafégiques qui lui sont antérieurs, dont une
présentation défaillée est proposée au chapitre 2 du présent document. Il est important de souligner que les orientations
et les actions qui découlent de ces différents textes onf été soumises & une concertation préalable, dans le cadre
d'élaboration de ces documents stratégiques.

Ces ateliers et échanges ont permis de discuter des mesures engagées par la SDMP sur chaque levier stratégique, en
fenant compte des enjeux environnementaux, économiques et sociaux associés. La fenue de ces consulfations en amont
du processus a permis d’intégrer la vision des parties prenantes dés le début de I'élaboration du document et ainsi de
concilier I'norizon politique visé avec les réalités de I'offre de mobilité.

Une intégration des considérations environnementasgout
au long du processus d’élaboration de la PPE

L’EES a permis, fout au long de I'élaboration de la PPE, d'intégrer la dimension environnementale au cours des différentes
étapes de definition des orientations ef objectifs de la PPE. L'articulation entre le processus d'élaboration de la PPE ef
'EES est décrite dans le schéma ci-dessous, qui met en avant les principales éfapes de prise en compte de
I'environnement dans la définition des choix sfratégiques de la PPE.

Calendrier de Processus itératif et Celendrier de
réalisation de la PPE continud’'EES réalisation de I'EES

1
1
: Mars 2015 ! Définition des faisceaux de

| L O AN e _____.
SIIIiIIIIIIiLLL possibilites Etat des lieux et tendances du I~ Lancementdes
! Ateliers thématigues | point de vue de I'environnement { fravaux - juillet 2015 ,
1 - Printemps 2015 ! l A R EEEEEEEEEE N
---------------- ! Identification des points I 1 COPIL EES PPE !
d'attention environnementaux ~— | saptembre 2015 |

H 1

Préparation ces premiéres majeurs pour la PPE e '

________________ orientations \ e
1 28m: comité de suivi | \L Analyse des incidences des . Reunli?elj?actl?o:sava”/ !
L I premiéres orientationset =~ —— o 1
:\ Novembre 2015 propositions de mesures | octobre - décembre 1
"""""""" Finalisation des objectifs et 2015 [

s
orientations \l/

Finalisation de l'analyse ' . " """
d'incidences et proposition de

2tme COPIL EES PPE |
mesures complémentaires |

1
1
| janvier2016
1

[ 3w comité de suivi
i Validation des

, orientations et

| objectifs retenus

5
'

Rapport d'EES finalisé

transmis a I'AE

[

Légende

Eléments proviscires de la PPE supports a I'EES
——> Apports de I'EES pour I'élaboration de la PPE

Figure 53 : : illustration de l'articulation entieprocessus d’élaboration de la PPE et le prosegmatif et continu d’EES

Afin d’ameéliorer le bilan environnemental de la PPE, une analyse des risques environnementaux a été menée sur la base
des points d'attention soulevés par I'EES, et a permis de retenir dans la PPE les recommandations environnementales
jugées prioritaires. Les aufres recommandations ne constituent pas, au terme de cette méme analyse, une priorité.
Néanmoins, elles devront faire 'objet d’une analyse au cours de la premiére période de la PPE. Le tableau 16 en partie 6
récapitule les mesures retenues dans la PPE ou déjd safisfaifes.

L’EES a notamment permis de dégager les tendances d’évolution probable de I'environnement en comparaison & un
scenario de référence (pour chacune des thématiques environnementales), ce qui a nourri les choix finaux concernant les
objectifs et orientations de la PPE. Le chapitre 8 détaille les aspects meéthodologiques relatifs & la nofion de scénario de
référence.
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Des marges de manoeuvre delimitées par la loi

En préalable, il est nécessaire de rappeler que les choix ayant conduit aux objectifs et orientations fixés par la PPE
s'inscrivent dans un cadre déja précisé par la LTECV, définissant de nombreux outils et dispositifs concrefs & metfre en
ceuvre pour la fransition énergétique, ef la SNBC, fixant les objectifs et orientations pour la réduction des emissions de
goz & effet de serre nationales. Le contenu de la SNBC et la maniére dont la PPE s’arficule avec cette sfratégie font
'objet d’'une description au chapitre 2 du présent rapport d'évaluation. La LTECV définit également précisément le
périméfre d'action de la PPE (voir description détaillée au chapitre 2).

Dans ce cadre, les principaux choix relevant de la PPE résidenf dans les choix intertemporels dans le rythme de
développement des énergies renouvelables et la répartition par filiere des objectifs.

» |l s’agit de préciser, & lintérieur du cadre défini par la LTECV & horizon 2030 en matiere d'objectifs de
consommation et de production & partir d'énergies renouvelables, et en tenant compte des engagements
européens et nationaux en la matiere & horizon 2020, la trojectoire et les différents « points de passage »
permettant d’atfeindre ces objectifs.

» |l s‘agit egalement de détailler la repartition par filiére des objectifs fixés par la Loi et declinés dans la trajectoire
portée par la PPE.

Les choix relevant de la PPE portent, dans une moindre mesure, sur les orienfations stratégiques de la PPE pour
accompagner les ambitions de la LTECV et de la SNBC. Ce type d'orientafions doit tenir compte, de fait, des autres
documents programmatiques prévus par la LTECV (exemple : SNMB, PNFB, PREPA, efc.), & rédliser aprés la PPE, et qui
approfondironf certaines thématiques que la PPE n'a pas vocation & explorer seule (la description de larticulation de la
PPE avec ces documents est présentée au chapitre 2).

Il est enfin rappelé que la PPE est itérative et que la premiére PPE porte sur une période réduite et devra éire révisée
dés 2018. Les choix effectués ont ainsi vocation & éfre qjustés, si cela s’avére nécessaire, pour les prochaines périodes
de programmation.

De méme, les choix ayant conduit aux orientafions et actions formulées dans la SDMP s’inscrivent dans un cadre déja
precisé par les différentes stratégies preexistantes. De ce fait, 'une des valeurs ajoutées de la SDMP tfient dans la mise
en cohérence des differentes programmations existantes ou en cours de programmation. La SDMP détaille des actions
concrétes qui permetfront d’'atteindre les objectifs fixés par la LTECV, dans le cadre des leviers stratégiques identifiés par
lo SNBC. Elle rassemble pour cela les mesures déjd engageées dans le cadre d’un certain nombre de stratégies, plans
d’'action et programmes sectoriels qui préexistent & la SDMP, par exemple dans le domaine de la logistique, du fret, de la
mobilité active, de la mobilité connectée, etc. La SDMP permet donc de metire en cohérence ces différents documents
sectoriels et d'inscrire leurs orientations stratégiques dans une démarche commune. Le détail des documents strategiques
repris par la SDMP est disponible au chapitre 2 de la présente annexe.

Parallélement, la SDMP identifie des domaines d’action sfratégiques encore non couverts par des documents sectoriels,
ainsi que des actions complémentaires necessaires a I'atteinte des objectifs fixés par la LTECV et la SNBC, correspondant
a des leviers de mise en ceuvre des stratégies déjd identifiées. Elle compléete donc les démarches déjd engagees, et
propose d'élaborer d'aufres stratégies sectorielles afin de soutenir la mise en ceuvre des actions suggérées dans ces
domaines. Les actfions supplémentaires envisagées concernent, entre autres, le covoifurage, la mulimoddalite, les
fransports en commun, la route & énergie positive et les vehicules autonomes. Ces actions sonf distinguees sous forme
d’ « actions nouvelles » dans le rapport de la SDMP

Des choix issus du croisement de considérations
environnementales, économiques et sociales

La PPE, par rapport aux précédentes programmations pluriannuelles s'appliquant a I'électricité (PPl électricité), au gaz (PIP
Gaz) et & la chaleur (PPI chaleur), est un objet nouveau permeftant une approche infégrée pour la determination de
avenir du systeme énergétique national. Par rapporf & la situafion antérieure, ce traitement intégré de I'ensemble des
énergies permet une vision plus globale, et la réalisation de choix stratégiques tenant compte des équilibres économiques
et environnementaux enire filiéres et ressources. Le fait que la PPE soit de plus soumise & des exercices d’évaluation ex
ante - nofamment I'exercice d'évaluation environnementale sfratégique - favorise une approche globale de
developpement durable dans I'élaboration de cette programmation.

Cette forte intégration des différentes thématiques de la politique énergétfique s’appuie sur les orientations de long ferme
fixées par la LTECV (2030 et 2050), dans lesquelles la PPE doit s’inscrire. Ce fort niveau d'intégration suppose egalement
de tenir compte des incertifudes inhérentes & I'évolution du secteur énergétique, et de prévoir des orientations réalistes
et fenant compte des probabilités d'occurrence de différenfes opfions : les orientafions en matiére de sécurité
d'approvisionnement justifient par exemple d'anticiper des trajectoires énergétiques qui ne correspondent pas & I'objectif
visé.

Les principaux motifs relatifs au développement durable ayant conduit & I'élaboration de la PPE sont explicités ci-aprés.
L’explication des differents choix retenus retrace les principales considérations ayant mené aux grandes orientations
inscrites au sein de la PPE. Pour chacun des choix expliqués, elle évoque les autres alternafives n‘ayant pas été retenues
- lorsque de telles alternatives ont éfé identifiées, et les raisons, notamment environnementales, pour lesquelles elles n'ont
pas été retenues.
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Des hypothéses de demande G la source de I'ensemble des
projections établies par la PPE

Conformement aux dispositions de la LTECV, la PPE doit se fonder sur des projections de demande établies en fonction de
différentes hypothéses, notamment d’évolution démographique, de situation économique et d'efficacité energétique. Des
projections haute et basse de demande ont ainsi éte établies aux horizons 2018 et 2023. Les hypothéses utilisées pour
I'établissement de ces projections sont détaillées dans I'annexe 2 de la PPE, ef proviennent des sources suivantes :

> Les hypothéses d'évolution démographique prennent appui sur les projections de IINSEE 2010.

> Les hypothéses de cadrage macro-économique sonf issues des recommandations de la Commission européenne
concernant la France, et une hypothése de taux de croissance plus €levé a été envisagée dans le second scénario.

> Les hypothéses d'efficacité énergétique proviennent des fravaux preéparatoires prospectifs communs & la SNBC ef &
la PPE, et prennent appui sur 2 hypothéses contrastées, l'une intfégrant les mesures dejd proposées par la LTECV et
en place, 'autre allant au-dela en intégrant les actions complémentaires nécessaires pour atteindre 'ensemble des
objectifs de la LTECV. Ces hypotheses sont décrites en détail dans le rapport sur les scénarios prospectifs DGEC
2035+

Le croisement des différentes hypothéses macro-économiques et d'efficacité energetique, appliquées aux projections
demographiques, conduit & un scénario de référence de la PPE et une Varionte s’agissant de I'évolufion des besoins
énergetiques. Ces scénarios ont contribué & I'élaboration des choix retenus pour la PPE.

lls permettent tout d’abord de tracer un faisceau de possibilifés quant & I'évolution de la demande énergétique, dessinant
ainsi les limites basse ef haute de développement des moyens de production énergeétiques, les moyens de production
envisageés devant correspondre au minimum & I'hypothese de consommation basse (et un maintien du solde énergéfique
exportateur de la France), et les hypothéses de dimensionnement des dispositifs de pointe et de sécurisation de
approvisionnement devant envisager la possibilifé de réalisation de I'hypothése de consommation haute.

lls eclairent ensuite les décisions & prendre en matiére d'efficacité énergétfique, en permettant d’envisager les gains
d’énergie consommee (et d'émissions de GES) associés au passage du scenario haut des besoins énergétiques au
scénario bas. Du faif de cette double imporfance, les hypothéses refenues pour [I'élaboration des scénarios ont
priorifairement répondu @ un souci d'équilibre enfre réalisme et ambition, fant en ce qui concerne le cadrage macro-
économique que les hypothéses d'efficacité énergétique.

Les projections en termes de moyens de production énergetique s’inscrivent dans le faisceau d'incertifjude dessiné par
ces deux sceénarios. Les choix retenus par la PPE en matiére de maijrise de la demande visent & faire tendre la
frajectoire de consommation vers I'hypothese basse, en prenant appui sur les actions identifiées par la SNBC (mesures
complémentaires visant & afteindre les objectifs de la Loi).

Un choix de diversification du bouquet élecirique renouvelable
tenant compte des caracteristiues techniques, économiques et
environnementales des différentes filieres

Une nécessaire montée en puissance des énergms/etables pour s’affranchir de la dépendance
aux énergies fossiles et diversifier I'approvisiement énergétique

Dans un contexte de diminution du nucléaire au sein du mix électrique nafional instifué par les objectifs de la LTECV, le
développement rapide des énergies renouvelables a été considéré comme prioritaire pour éviter le recours & des moyens
fossiles supplémentaires ou & des importations d'électricité fortement carbonée et permetire ainsi une cohérence de la
PPE avec les objectifs de la SNBC.

L’atteinte de l'objectif de réduction de la consommation primaire d’énergies fossiles de 30% & 2030 par rapport au
niveau de 2012 implique un développement des énergies renouvelables de substifution : chaleur renouvelable, gaz
renouvelable et carburants renouvelables dans I'ensemble des secteurs. Ces substitutions doivent tenir compte des
impacts environnementaux, des contrainfes techniques et du coult efficacité.

Les objectifs quantitafifs définis pour les différentes énergies renouvelables on été déterminés en fenant compte des
objectifs fixés aux niveaux européen d'une part, et national au sein de la loi relative & la fransition énergétique pour la
croissance verte d’aufre part-, et ont fenu compte des projections haute et basse en matiére de demande afin d’etablir
des projections réalistes. Ainsi, une fourchette de 150-167 TWh d’électricité produite d’origine renouvelable a éte retenue,
dans la mesure ou elle permet d’étre sur la frajectoire des 40 % d'électricité produite d’origine renouvelable dans un
scénario de consommation électrique « plate » (voir chapitre 1.1 du volet relafif & loffre d'énergie). En cas
d’augmentatfion de la consommation électrique plus importante que prévue, I'afteinte de I'objectif de 40% déleciricité
produite d’origine renouvelable nécessiterait de revoir & la hausse les objectifs de production d’électricité renouvelable
dans la prochaine PPE.

54 MEDDE / DGEC, septembre 2015, Scénarios prospectifs Energie - Climat - Air pour la France & I'horizon 2035

55 Augmentation de la part des énergies renouvelables & 23 % de la consommation finale brute d’énergie en 2020 et & 32 % de cette
consommation en 2030 ; avec en 2030 une parf de 40 % de la production d'éleciricité d'origine renouvelable, de 38 % de la
consommation finale de chaleur renouvelable, de 15 % de la consommation finale des transporfs d'origine renouvelable et 10 % de la
consommation de gaz d'origine renouvelable
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Le recours a un bouquet diversifié fonction degences technico-économiques et environnementales

Les choix précis par filiere résultent d'une recherche d'optimisation selon quajre dimensions : économique, fechnique,
sociale, et environnementale. Au regard de ces enjeux, aucune filiere ne parait permefire & elle seule d'afteindre les
objectifs et une combinaison des différentes filiéres est nécessaire. Le choix du mix électrique renouvelable a tenu compte
des études préalables, menées notamment par I'ADEME-, et montrant que le mix électrique optimal ne sature jamais la
technologie dont le colf de production est le plus faible, ce qui illustre la complémeniarité des technologies et la
nécessité d'un bouquet diversifié.

Le choix d'un bouquet diversifié a également repose sur

» la prise en compte des exigences environnementales existanfes : une concentration des exigences sur une seule
ressource, ou sur une localisation précise, liee au développement prioritaire d’une seule source d'énergie, n'étant ni
souhaitable ni envisageable. Par exemple le recours & la biomasse uniquement pour couvrir les objectifs de
production d'électricité renouvelable aurcit été & lorigine d'une pression trop importante sur les ressources
disponibles ; le recours au solaire photovoltaique uniquement aurait conduit & une concentration des pressions
environnemenfales dans les regions les plus propices & son développement (sud ef ouest), quand le recours &
I'énergie éolienne uniquement aurait conduit & un impact concentré dans la partie nord de la France.

» La prise en compte de lintermitfence de cerfaines énergies et des besoins de stockage, le foisonnement des
énergies renouvelables permettant un lissage des productions. Il s'agit notamment de soutenir le développement de
filieres non intermittentes (biomasse/biogaz/géothermie).

Tableau 6 : Représentation synthétique des comsidiés environnementales, économiques et technayseg mené au choix du mix
électrique renouvelable de la PPE

Gisement restant

intégration au
systeme électrique

a developper

environnemental Faisabilité

| financier

Fortes contraintes Fortes contraintes de

Energie peu couteuse
hydroélectricité (énergie la moins
couteuse actuellement)

éolien ferresire

photovoltaique

biomasse

géothermie
élecirique

filieres marines

Energie peu colfeuse

Energie peu colfeuse
et fendance a la
diminution des couts

Couts variables selon
les filieres (déchets,
bois-énergie, biogaz)

Colts de production
élevés, baisses de
couts attendues

Energies non
compeétitives pour le
moment

environnementales

Contraintes
environnementales
moyennes

Contrainfes liées &
l'usage des sols et
notamment aux terres
agricoles et naturelles)
Contraintes liees & la
gestion de la ressource
et nécessitanf de
prioriser les usages de
la biomasse)

Contrainfes moyennes
(risques
environnementaux
maitrisés)

Enjeux & déterminer plus
précisément

faisabilité

Fortes contraintes de

faisabilité

Contrainfes de
faisabilité moyennes

Faibles contraintes
de faisabilité

Contraintes de
faisabilité moyennes

énergie pilofable

Production énergétique
variable

Production énergétique
variable

énergie pilofable

énergie pilofable

Production énergétique
variable

limité

non limitant & moyen
terme

non limitant & moyen
terme

Limité & moyen ferme

limité

Non limitant

Indication de lecfure

Trés faibles confraintes / contraintes inexistantes
Contraintes moyennes
Confraintes importantes voire trés importantes

Les objectifs de developpement des énergies renouvelables élecfriques retenus par la PPE sont rappelés ci-apres, ainsi
que les proposifions des acteurs économiques recueillies lors des consulfations. Les considérations environnementales,
économiques et sociales ayant mené & ces choix précis et en réponse & I'enjeu d'opfimiser chaque filiere en fonction des
réalités économiques pour assurer la seécurité et flexibilité du systeme électrique sont détaillées par la suite.

%6 ADEME, octobre 2015, Un mix électrique 100% renouvelable ? Analyses et optimisations
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Tableau 7 : Représentation synthétique des olgatsifdéveloppement des EnR retenus par la PPEcetidgoroposés par les acteurs

Objectif PPE

économiques.

Objectif PPE 2023

Proposifion des parties prenantes

2018
Option basse Option haute
. 14,3 GW 21,8 GW 26 GW 134 15 GW en 2018
Eolien terresire ) X
Soit + 5,2 GW (+1,5 GW/an) (+2,3 GW/an) 20,2 & 30 GW en 2023
Solaire 10,2 GW 18,2 GW 20,2 GW 8 a 10,3 GW en 2018
photovoltaique Soif + 4,9 GW (+1,6 GW/an) (+ 2 GW/an) 16,5 a 25GW en 2023
4,3 TWh en 2023
Hydroélectricité - 2 TWh / 500 MW 3 TWh / 750MW Dont 1,9 & 2,6 TWh (petite
hydroélectricité)
Biomasse solide [N, 16w 1.3 GW +150 & +200 MW / an & partir de
et biogaz (+50MW/an) (+85MW/an) 2017
3GW
0 & 0,5 GW en 2018
0,5 GW et 6 GW supplémentaires . .
Eolien en mer atfribués, en fonction des concertations 319 d 8 GW en 2023, dont 1,5 a 2
posé 0,56W sur les zones propices, du refour GW flottants
d'expérience de la mise en ceuvre des 7 4 8 GW o’AO supplémentaires
premiers projefs et sous condition de dont 1 & 2 GW flotfants
prix
Energies marines 0.1 6w 20 MW en 2018 + 1 GW d'AO
renouvelables 0,2 GW & 2 GW supplementaires supplémentaire
(éolien flottant, affribues, en fonction du retour 05 a 1 GW en 2023 + 1 GW d’AQ
. d’expérience des fermes pilotes et sous o )
hydrolien, etc.) condifion de prix supplémentaire
: i 8 MW en 2018
Géothermie 8 MW 53 MW

électrique

53 MW en 2023

Pour certaines filieres (biomasse-électricité, éolien terrestre, hydroéleciricité), la PPE a retenu des objectifs de
développement en decd des propositions qui avaient pu éfre exprimées par les acteurs de ces filiéres. De tels choix
s'expliquent notamment par la prévalence de critéres environnementaux :

- L'usage de la ressource biomasse a été privilégié pour la production de chaleur plutdt que pour la production
d’électricité. Ce choix répond & un double souci d'efficacité - les installations de production de chaleur affichant
de meilleurs rendements - et de limitation des pressions exercées sur la ressource en biomasse, par ailleurs
susceptible de présenter des conflits avec des usages non energetiques ;

- Léolien terrestre est une filiere au potentiel fres important, mais pouvant se heurter, selon les situations, & des
difficultés locales (conjraintes de faisabilité, recours administratifs ralentissant le développement des projets,
etc.). Les objectifs finalemeni retenus ont tenu compte de ce facteur limitant, fout en prévoyant les moyens
necessaires au deblocage de certaines de ces confraintes (anticipation de la concertation, développement des
approches participatives, efc.).

- Les objectifs de deéveloppement de I'éolien en mer onf quant & eux fenu compte des confraintes de faisabilite
actuelles, des incertitudes existantes au regard des potentielles incidences environnementales de la filiere et de
ses colfs eleveés.

- Les objectifs de développement de lhydroélectricité ont fenu compte de la baisse actuelle de production
hydroélectirique sous l'effet des exigences environnementales renforcées, notamment du relevement des deébits
réserves. Les choix onf visé a préserver la capacité de flexibiliteé de I'hydroélectricité, énergie essentielle pour
laccueil dans le systéme éelectrique d'une capacité croissante d’énergies renouvelables, fout en anticipanf une
relance du développement de la filiere @ moyen terme dans des conditions de compatibilifé avec la sensibilité
écologique des milieux.
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Le développement des filieres éolienne terresire et solaire photovoligique, représentant les filiéres les plus matures
actuellement dans le contexte métropolitain, s’est fait en tenant compte des conjraintes et opportunités de
développement inhérenfes & chaque filiére (intégration paysagere, utilisation des sols, efc.), en cherchant ainsi &
maximiser le potentiel de développement de chacune de ces deux filieres tout en fenant compte des incidences
environnementales inhérentes & ce développement.

» Les choix en matiére de deéveloppement de I'énergie solaire photovoltaique onf nofamment tenu compte des
incidences du développement de la filiere sur l'ufilisation des sols. Les objectifs finalement retenus au regard du
solaire photovoltdique au sol permettent de s’inscrire dans les superficies disponibles sans impact sur les espaces
naturels ou agricoles (cf. chapitre 5 pour I'analyse détfaillée des incidences). Dans la rédlisation de ces choix, le
pofentiel de développement du solaire sur batiment, plus colteux mais sans incidence en matiere d'artificialisation
des sols, a eté intégré afin de réduire I'empreinte du développement de la filiére.

» Les choix en matiére de développement de I'énergie éolienne ferrestre ont fenu compte des incidences paysagéres
potfentielles de projets et des répercussions associées sur la faisabilité des projets. Les objectifs ambitieux fixés par
la PPE sont condifionnés & la mise en place d’une consultation active des populations locales et & une recherche de
minimisation systématique et en amont des incidences paysageres (voir les recommandations de I'EES proposées
au chapitre 6). lls ont également tenu compte de la possibilité de réduire, & long terme, les incidences paysageres
de la filiére par le renouvellement des installations existantes (cf. encadré).

L’accroissement des capacités de production éoliennes par le redimensionnement d’installations existantes pour
réduire les incidences paysagéres de la filiére ?

A long terme, les scénarii les plus ambitieux de développement de I'énergie eolienne présenfent des risques de saturation
du territoire : une fois que les sites propices au developpement de I'énergie éolienne, ou les incidences environnementales
et paysagéres sonf maifrisées, auront été exploités, il pourrait étre nécessaire de commencer & exploiter des sites plus
sensibles.

Dans ce cas le redimensionnement d'installations existantes (ou repowering) peut apparaifre comme une solution : il
consiste @ augmenter la puissance produite par une éolienne, sans en changer la localisation, le plus souvent en
demantelant I'éclienne existante et en la remplacant par une éolienne de capacité supérieure. Un projet de repowering est
neanmoins équivalent & un nouveau projet d’éolien & plusieurs égards. En effef, les nouvelles eoliennes, pour gagner en
puissance, doiveni éfre plus grandes, ce qui enfraine de nouvelles considérations en termes d'intégration paysagere,
d'impact sur la biodiversité ou encore de réglementation. Si les incidences sonf a priori moindres que sur un site
prealablement non occupé, elles ne sont pour aufant négligeables. Par exemple, si I'évolution de la taille des éoliennes
est significative, il sera nécessaire de prévoir d’en évaluer les impacts sur le paysage (enjeux de rupture d’échelle, effet
de surplomb, etc.).

Le redimensionnement d’installations existantes semble néanmoins pertinent lors de l'arrivee en fin de vie d’'un parc. Il
permet de profiter du démantélement programme d’un parc, afin de confinuer & exploiter un gisement d’énergie eolienne
important. Il s’agit d’'une opportunité d’augmenter les capacifés de production d’énergie éolienne au prix d'incidences a
priori moindres. Dans la mesure ou les parcs d'éoliennes en France sonf encore frop récents pour prevoir leur repowering
a court terme, cette pratique ne devrait constituer un marché significatif qu’a partir de 2025-2030.

Pour I'heure, il parait perfinent d’anficiper la fin de vie des nouveaux parcs d’éoliennes, en favorisant I'écoconception des
éoliennes (qui pourraif notamment permetire leur recycloge) et en évaluant dés la phase de projef le potentiel de
renouvellement fufur des installations.

Des choix en matiere de sécurité d’approvisionnemeni élecirique
dictés par I'imporfance des enjeux environnemeniaux

Face & la monfée en puissance des énergies renouvelables, pour partie non pilotables, visée par la loi et prévue par la
PPE, la necessité d’assurer la securite d’approvisionnement constifue un enjeu renouvelé. Dans un contexfe de baisse
progressive du nucléaire, plusieurs alternatives sont possibles & cet égard :

»  Possibilité 1 : le recours prépondérant aux centrales thermiques & combustible fossile pour passer les poinfes de
consommation. Une telle option peut mener & I'augmentation des capacités thermiques fossiles.

» Possibilité 2: Le développement d'alternatives aux cenirales thermiques fossiles, felles que les solutions
d’effacement, 'amélioration de la flexibilité des réseaux, et le déploiement de solutions de stockage innovantes en
anticipation des besoins de stockage & long ferme (horizon 2030).

Le choix retenu au sein de la PPE consiste en une limitation des moyens thermiques fossiles et en un développement de
la flexibilité du systéme élecirique. Ce choix a été prioritairement guidé par des considérations environnementales, les
centrales thermiques confribuant forfement aux émissions de GES nationales et ayant des incidences non négligeables sur
lo qualité de lair. Les enjeux technico-economiques lies & ce choix ont eté étudiés en deétail. En particulier, il est apparu
necessaire de s'assurer que les moyens de flexibilité envisagés par la PPE soient suffisants au regard du rythme de
développement des énergies renouvelables, ef ne remettent pas en cause la sécurité d'approvisionnement. Le bilan
prévisionnel 2015 établi par RTE et les études disponibles sur le stockage et 'intégration des énergies renouvelables au
réseau- indiquent que la gestion de lintermittence des énergies renouvelables, dans une trajectoire de développement

-ADEME, 2013, étude sur le potentiel de stockage d’énergies ; ADEME, 2015, vers un mix 100% Renouvelable ?
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comparable voire supérieure @ celle envisagée par la PPE, n'est pas de nature & créer des difficultes pour le systéme
électrique & I'horizon 2023 mais posera un enjeu de stockage & I'horizon 2030. L'option retenue par la PPE vise & limiter
le recours aux centrales thermiques fossiles de pointe & court terme, et anticiper le nécessaire développement des
solutions de flexibilité et de stockage les plus adaptées & linfermittence des énergies renouvelables de maniere & couvrir
les besoins fufurs sur le long terme.

La PPE prévoit, en outre, de développer I'effacement, qui constitue une alternative privilégiée pour réduire les pointes de
consommation, par rapport aux capacités de production de pointe qui sont en genéral alimentées par des combustibles
fossiles et consomment des ressources. Les objectifs retenus concernani le marché de I'effacement (5 GW & 2018 et 6
GW @& 2023) ont tenu compte des gisements accessibles identifiés préalablement en lien avec RTE, en tenant compte du
sectfeur résidentiel (50% du gisement, en tenant compte notamment du déploiement des compteurs communicants) et des
secteurs industriel et tfertiaire (50% du gisement, avec une importante variabilité selon les secteurs). Des objectifs plus
ambitieux en matiére d’effacement paraissaient difficilement réalisables, en tout cas dans le contexte actuel, du fait des
grandes variabilités de gisement selon les secteurs économiques, ainsi que des perspectives de suppression des tarifs
réglementés « EJP » (Effacements Jour de Pointe).

Des objectifs de développement de la chaleur réalisies du point
de vue économique, fechnigue et environnemental

La fixafion des objectifs en matiere de développement de la chaleur renouvelable & 2018 et & 2030 tient compte des
parameéfres suivants :

»  Ces objectifs permettent de se metire sur la trajectoire de l'objectif fixé par la loi sur la fransition énergétique de
38% de chaleur renouvelable & I'horizon 2030.

» Ces objectifs sonf cohérents avec la frojectoire fixée pour I'atfeinte de I'objectif de mulfiplication par 5 de la
quantité de chaleur et de froid renouvelable et de récupération livrée par les réseaux & I'horizon 2030.

» lIs tiennent compte du retard ou de I'avancée de chaque filiere au titre des objectifs & I'horizon 2020 ce qui conduit
G réevaluer leur potentiel. En 2013, la part des énergies renouvelables pour la chaleur s’éléve & 17,9 % alors que
la trajectoire fixée par le PNA ENR est de 20,5 % (33 % en 2020).

» Les objectifs qui ont été fixés pour chaque filiere ont été bdatis également en s’appuyant sur les ateliers menés dans
le cadre de la programmation plurionnuelle de I'énergie sur la période de mars & juin 2015, ainsi que sur les
données issues des SRCAE (schémas régionaux climat air énergie) conduits dans les différentes régions. Cela
permet d'identifier les forces et faiblesses de chaque filiere.

Ainsi, I'objectif fixé par la LTECV en matiére de chaleur renouvelable est de porter la part des énergies renouvelables &
38 % de la consommation finale de chaleur en 2030. Les objectifs de 15Mtep en 2018 et 17 a 19Mtep en 2023 fixés
par la PPE sont cohérents avec cet objectif, puisqu'ils s'inscrivent dans une frajectoire menant & 20 - 23 Miep de chaleur
renouvelable en 2030. La différenciation de I'objectif en frojectoire haute et basse a tenu compte des scénarii de
consommation haute et basse utilisés pour 'élaboration de la PPE.

Tableau 8 : Représentation synthétique des comsidés environnementales, économiques et technayses mené au choix des objectifs

de développement des filieres renouvelables eéclgération de la PPE

I Gisement
restant &
| financier environnemental Faisabilité développer

Energie peu colteuse (mais
dont la différence de prix
avec les solutions fossile

Contraintes moyennes (en

priorisant les usages de la  Infermédiaire non limitant a

moyen terme

Biomasse solide

s'est réduite) biomasse)
Eﬁg;gﬁrs d Energie peu colteuse Peu de confraintes Forte non limitant
" ; Couts de forage élevés mais  Contrainfes moyennes - A
G;?Lr:]edrglle couts sur le long terme (risques environnementaux Infermédiaire ?ﬁ: g’:"}g?:n:
P compétitifs maitrises) y
. Couts variables selon les Confraintes moyennes (en non limitant &
Biogaz I Forte
filiéres priorisant les usages) moyen terme
. . Colts de production éleves, . s non limitant &
Solaire thermigque baisses de colfs affendues Contraintes moyennes Intermédiaire moyen terme
Energies de Energie peu colteuse Peu de contraintes Intermédiaire non limitant a

récupération

moyen terme
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Indication de lecture
Tres faibles contraintes / contraintes inexistantes
Contraintes moyennes
Confraintes importantes voire trés importantes

Afin de pouvoir atteindre ces objectifs, il est apparu nécessaire d'activer I'ensemble des filieres de production de chaleur.
Il s’agit en effet de multiplier par 1,5 la chaleur renouvelable consommée enfre 2013 et 2020, soit de poursuivre voire
accentuer les tendances actuelles (la consommation a été multipliée par 1,4 enfre 2005 et 2013). L'idenfification des
gisements mobilisables pour chaque filiere de chaleur renouvelable (géothermie profonde, PAC, solaire thermique, biogaz,
biomasse) a tenu compte de leur maturité respective, afin d’établir des perspectives rédlistes & horizon 2018-2023 :

»  Filieres les plus matures : biomasse solide, pompes & chaleur. Pour ces filieres, il a eté fixé un objectif de poursuite
de la tendance historique pour les pompes & chaleur, dans le respect du PNA ENR. Le bois a été considéré comme
prioritaire pour I'afteinte des objectifs de développement de la chaleur renouvelable notamment dans le cadre de
chaufferies biomasse dans le collectif, le tertiaire, 'agriculiure et l'industrie (voir ci-dessous).

»  Filieres moins matures : biogaz, géothermie profonde, solaire thermique. Pour ces filieres, les objectifs onf fenu
compte des difficuliés de mobilisation observées lors des 10 derniéres années, avec en particulier la non-atteinte &
ce jour des objectifs fixés par le PNA ENR sur la période 2005-2020.

Les objectifs de développement des filiéres chaleur renouvelable et de récupération retenus par la PPE sont rappelés ci-
apres:

Objectif de consommation finale de chaleur | 2018 2023 2023

(Mtep) fourchette basse fourchette haute
Biomasse 12 13 14

Pompes & chaleur  aérothermiques et i 2,2 2,8 3.2
geéothermiques

Biogaz 03 0,7 09

Géothermie profonde (sans pompes & chaleur) 0,2 04 0,55

Solaire 0,18 0,27 04

TOTAL 14,88 17,17 19,05

La biomasse solide continue de représenter la part la plus importante de l'objectif de chaleur renouvelable (80% en 2018
et autour de 75% en 2023). La filiere bois est en effet considérée comme centrale pour l'afteinte des objectifs fixés. Elle
est la principale confribufrice & l'objectif de développement de la chaleur renouvelable du fait de limportance du
gisement disponible. Les difficuliés de mobilisafion de ce gisement ont toutefois été considérées pour consolider I'objectif
de développement de cette filiere. Plus particulierement, la question de des tensions sur la ressource en biomasse a fait
'objet d'analyses poussées. Une arficulation forfe avec la SNMB et le PNFB a été anficipée, ef une éfude préalable
d’identification des gisements disponibles a servi de base & I'élaboration des projections de mobilisation du bois sous-
fendues respectivement par la PPE ef le PNFB. La PPE se référe & la SNMB qui a notamment pour objectif de permetire
lapprovisionnement des installations de production d’énergie : appareils de chauffage domestique au bois, chaufferies
collectives indusirielles et tertiaires et unités de cogénération.

Les pompes & chaleur contribuent de facon croissante & I'objectif de consommation finale (elles représentent prés de
15% de I'objectif 2018 et environ 16% de I'objectif 2023). Les objectifs du biogaz tiennent compte de la perspective de
développement de la filiére avec valorisation chaleur dans des réseaux de chaleur et par injection dans des réseaux de
gaz naturel (en considérant qu’une parf majoritaire est valorisée en chaleur). La geothermie profonde est une filiére
mature qui devrait connaifre un développement progressif notamment par valorisation sur réseaux de chaleur. Enfin, la
filiere solaire thermique a renconiré des difficultés et nécessite de poursuivre sa strucfuration ef sa montée en
compétence, les objectifs fixés tiennent compte de ces enjeux.

Le développement des réseaux de chaleur et de froid et la pénéfration des énergies renouvelables et de récupération
dans ces réseaux a été abordée non seulement dans un souci de conformité avec la LTECV - les objectifs & 2018 et
2023 ayant éte elaborés selon une trajectoire linéaire conduisant & I'atteinte des objectifs 2030 - mais egalement pour
favoriser des bénéfices environnementaux induits par ces réseaux : reduction des imports d'énergie fossile, faible contenu
carbone des réseaux de chaleur. Afin de maximiser ces bénéfices environnementaux, la PPE prévoit deux vecteurs de
développement : la densification/extension/création des réseaux existanfs d’une part, et leur « verdissement » d’aujre
part. Par ailleurs, le potentiel impact favorable de ces réseaux en matiére de lufte contre la précarité énergétique a
également été pris en compte lors de la fixation des objectifs : dans le cadre du fonds chaleur, les acides aux réseaux
visent également & assurer au client final un prix de la chaleur fournie inférieur & celui des énergies conventionnelles et
plus stable dans le futur. Les clients finaux sonf, en grande majorité, des logements sociaux et des établissements du
tertiaire public (hépitaux, maisons de retraite, ecoles, efc.).
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Une recherche de reduction de I'empreinte environnementale de la
consommation de gaz et de produits pétroliers

Les objectifs finalement retenus par la PPE en matiére de gaz et de produits peétroliers concourent d’'une facon géneérale
a favoriser le remplacement de ces ressources fossiles par des ressources renouvelables, qu’il s’agisse respectivement
du biogaz ou des biocarburants, afin principalement de reduire les émissions de GES associées & la consommation
métropolitaine de produits gaziers et péfroliers.

En ce qui concerne le développement du biogaz, I'objectif fixé par la PPE répond directement a I'exigence inscrite au sein
de la LTECV de porter & 10% d'ici 2030 la part de gaz renouvelable dans la consommation finale de gaz. La PPE précise
que linjection du biogaz dans le réseau doit éfre privilégiee par rapport & la cogéneration ou & la production de chaleur
des lors que cette solution apparait possible : cette orientation vise directement & optimiser I'efficacité environnementale
du développement du biogaz, en privilégiant la solution présentant le meilleur rendement. Ce choix a eté guidé egalement
par la possibilité que représente le biogaz injecté au réseau en termes de substifution & des énergies fossiles lorsqu'il est
utilisé pour les mobilités : I'effet de levier environnemental est alors encore plus important.

S'agissant des produits pétroliers, le développement des biocarburants a été recherché, pour des soucis de réduction de
lo dependance énergetique du territoire, ainsi que de recours & des carburants plus vertueux du poinf de vue de
I'environnement. Dans le choix des orientations qualitfafives et quantitatives données par la PPE, les considérations
environnementales ont eté predominantes. Il s’agit en effet de fixer des objectifs cohérents avec les enjeux de pression
sur la ressource en espace, ef les enjeux de changement climatique, sujets avec lesquels les biocarburants présentent de
fortes interactions. Pour cela, la PPE oriente le développement des biocarburanis en faveur des technologies avancées,
qui représenfent un risque négligeable au regard de la ressource en espace et présentent un risque moindre en matiére
d’émissions carbone en cycle de vie (absence de relargage carbone due & I'exploitation des terres arables). En effet, ces
derniers sont définis par la LTECV comme étant consfifjués des biocarburants qui doivent étre produits & partir de
matiéres premiéres qui ne compromettent pas la vocation alimentaire d’'une terre et ne comportent pas ou peu de risques
de changements indirects dans I'affectation des sols. Leur définition sera précisée dans un arréfé.

De muliiples paramétres enjrani dans I'équation de mobilife,
infégrant de forts enjeux environnemeniaux et sociaux

La SDMP constifue un document strategique adoptant une approche intégrée du pilotage de la mobilité. Elle permet une
vision globale, et préconise des actions stratégiques, en prenant compte des niveaux de maturité de chaque solution de
mobilité, ainsi que des équilibres économiques et environnemenfaux entre les différentes filieres. La SDMP s’applique par
ailleurs & détailler des mesures couvrant I'ensemble des besoins de mobilité, selon le type de transport envisage
(voyageurs ou marchandises) ef les territoires concernés (urbain, périurbain, rural).

Le systéme de fransports est en effetf au coeur de multiples enjeux socio-économique (accés aux services et aux
différentes fonctions urbaines, création de valeur et d’emplois, lien social, etc.). Il doit permettre de satisfaire les besoins
de mobilité fout en intégrant des logiques d’accessibilifé spatiale et eéconomique, de confort et de sécurité, de limitation
des nuisances et de prélévement des ressources, et enfin de confribution & la lutte conire le changement climatique. Le
bon fonctionnement ef le développement du systeme de fransport doivent contribuer & la compétitivité et a I'équilibre du
territoire. Les fransports jouent un réle structurant sur 'aménagement du territoire et la connexion du ferritoire aux grands
axes du commerce international. Les enjeux sociaux ef économiques de ce secteur sont donc averés et incitent & integrer
des parameétres de vulnérabilifé économique et de sécurité de I'approvisionnement dans I'équation de mobilité.

Ainsi, les enjeux environnementaux associes & la SDMP sont particuliérement prégnants et ont eté intégrés dans le
processus d'élaboration de la SDMR, aux cotés des enjeux d'ordre économique et social. En particulier, selon les modalités
retenues, les fransporfs peuvent étre source de nuisances environnementales et sanitaires : émissions de gaz & effet de
serre et polluants locaux, consommation d'énergie et d'espace, fragmentation des milieux... présentées au chapitre 3 de
lo présente annexe, et qu'il s’agit de maitriser. Le secteur des fransports est également particuliérement vulnérable a la
volatiliteé des prix des énergies fossiles, ce qui incite & metire en ceuvre des actions qui permetiront de maifriser les
incidences environnementales, économiques et sociales du secteur des fransports.

L’élaboration de la SDMP a tenu compte de ces différents enjeux, ainsi que de [linertie probable du secteur des
fransports pour diversifier son mix énergétique et des nécessaires efforfs de développement des motorisations
alternatives et des infrastructures de recharge.
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Incertitudes jouant sur le systéme de transports :

- Contexte économique

- Evolution des couts de production par filiére

- Emergence de nouvelles technologies

- Colit des combustiblesfossiles

- Evolution de la demande en fonction des dynamiques comportementales

— Enjeux environnementaux
Enjeux sociétaux
— Enjeux économiques

Des scénarios d’efficacité énergétique faconnésegagvolutions de la demande
et de I'offre

Un faisceau d’évolution de la demande de mobibitéssource des hypotheses de la SDMP

Conformement aux dispositions de la LTECV, la PPE et la SDMP doivent se fonder sur des projections de demande établies
en fonction de différenfes hypothéses, notfamment d’évolution démographique, de situation économique et d'efficacité
énergetique. Des projections haute et basse de demande ont ainsi éfé etablies. Les hypothéses ufilisées pour
I'établissement de ces projections dans le secteur des transports sont detaillees au paragraphe 6.2 de la SDMR et
proviennent des sources suivantes :

- Les hypothéses d'évolution démographique prennent appui sur les projections de IINSEE 2010.

- Les hypothéses de cadrage macro-économique sonf issues des recommandations de la Commission européenne
concernant la France, et une hypothése de taux de croissance plus €levé a été envisagée dans le second scénario.

- Les hypothéses relatives au prix des énergies sont fondées, d’une part sur les données de la Commission
europeenne, et d'autre part en considérant que les cours des énergies fossiles progressent plus faiblement, ayant
pour conséquence une plus forfe consommation de ces énergies.

Sur la base de ces projections de demande, deux scénarios d'efficacité énergeétique dans les transports ont été retenus,
'un intégrant les mesures déja proposees par la LTECV et en place, I'aufre allant au-dela en intégrant les actions
complémentaires nécessaires pour afteindre I'ensemble des objectifs de la LTECV. Ces scénarios permettent de fracer un
faisceau de possibilités quant & I'évolution de la demande de carburants, dessinant ainsi les limites basse ef haufe de
deploiement des carburants alternatifs, les moyens d’approvisionnement envisages devant correspondre au minimum &
'hypothese de consommation basse, tout en envisageant la possibilifé de réalisation de I'hypothése de consommation
haute.

L’établissement de ces scénarios a servi de point de départ pour I'élaboration des objectifs portés par la SDMP :

» Les deux scénarios intégrent dans leur trajectoire I'objectif fixé par la loi de réduction de 30% des consommations
d'énergies fossiles d'ici 2030, ce qui a permis de calibrer en conséquence la demande de carburants alternatifs
dans chaque scénario.

» Les mesures proposées par la SDMP en matiére de maitrise de la demande et de reporis modaux visent & faire
fendre la trajectoire de consommation vers 'hypothése basse, et & atteindre les objectifs fixés par la LTECV en
matiére de réduction d’émissions de GES.

La combinaison d’'une approche descendante et dppeoche ascendante

Au-deld de ces hypothéses de cadrage & une échelle macro, d'autres facteurs influeront au niveau local la demande de
mobilité, nofamment 'évolution des comporfements ef des usages. L'incertitude qui entoure ces facteurs implique une plus
grande difficulté & anticiper le niveau de demande. Elle doit donc éfre infégrée, au cas par cas, dans la construction de
I'offre de mobilité dans le but d’inciter & une modificatfion des usages verfueuse. Pour ces mémes raisons, I'offre de
mobilité ne saurqit étre définie de maniere uniforme pour I'ensemble du terrifoire, les différentes morphologies et
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caractéristiques socio-économiques des territoires incitanf & élaborer des systémes de transport infrinséquement adaptes
au territoire qu'ils desservent. Une modeélisation de la demande et de I'offre au niveau national ne pourrait intégrer tous
les paramétres qui détermineront le succés de cerfaines solufions de mobilité par rapport & d'autres, en fonction des
différents contextes.

Afin d'intégrer au mieux ces incertitudes sur lo demande dans la consfruction de l'offre, une approche ascendante
(« bottom-up ») a été privilegiée, au sein des orientations de la SDMP pour certains carburants alternatifs tels que
’hydrogéne et le GNV. Une telle approche s’inscrit dans le cadre des grandes orientations fixées par la SDMP et devrait
permetire d'évaluer la demande sur de petites échelles afin d’adapter I'offre en conséquence, permettant un maillage
progressif, avant de généraliser une solution de mobilité & 'ensemble d’'un territoire. A l'inverse, une construction de I'offre
qui aurait été basée uniquement sur des hypothéses macro, aurqit présenté un risque de surdimensionnement des
infrastructures nécessaires au développement des carburants et véhicules alternatifs, engendrant de possibles pressions
supplémentaires sur les milieux et ressources najurelles (sols, biodiversité, eau, ...).

La SDMP considére la maitrise de la demande comme une orientation stratégique prioritaire pour le développement de la
mobilité propre. L'activation des leviers de maifrise de la demande doif permetire de favoriser de nouveaux
comportements impliquant une fendance baissiere de la consommation d’énergie, des émissions de gaz & effet de serre
des transporfs, et des auires nuisances et pressions environnementales associées aux transports. La maifrise de la
demande esf ainsi vue comme un levier fondamental pour la limitation des incidences environnementales associées aux
fransports. Sa combinaison avec le développement de solutions alternatives moins polluantes doit permetire d'accentuer
les gains d’efficacité environnementale attendus.

Le constat est fait que les prafiques de mobilités évoluent depuis plusieurs années, nofamment en milieu urbain, ou le
développement des fransports en commun et des mobilités actives permet de détourner le sysiéme de transport du tout-
voiture. Cependant la périurbanisation, et l'allongement des déplacements quotidiens en véhicules individuels qui en
découle, confribuent & 'augmentation des emissions de gaz a effet de serre du secteur. Si des politiques publiques telles
que les politiques d'urbanisme contribuent & lufter conire ces phénoménes de périurbanisation et d’étalement urbain, la
politique des transports incite également & une modification des comportements de mobilité. En outre, l'incertitude qui
caractérise les projections de consommations de carburangs incite & soutenir les processus structurels de diminution de la
demande.

C’est la raison pour laquelle la SDMP propose plusieurs mesures susceptibles de contribuer & maitriser la demande de
mobilité, parmi lesquelles le recours au téletravail, et & la mutuadlisation des moyens de transports (par le covoiturage par
exemple), et qui s'inscrivent en cohérence avec les orientations de la LTECV et de la SNBC.

Un objectif de diversification des solutions de nfitds et des carburants

En complément des mesures de maitrise de la demande, la SDMP agit sur I'offre de mobilifé, dans un contexie ou la
précarité de l'approvisionnement, en partie associée & la volatilité des énergies fossiles, et les forfs enjeux
environnementaux (émissions de GES, qualité de Iair, ..) invife & développer les carburants alternatifs et les modes de
fransport doux ou collectifs. Le développemeni des véhicules & faibles émissions et des carburants alternatifs doit
notamment contribuer, en offrant une alternative aux veéhicules & combustion, & :

»  réduire la dépendance énergétique au pétrole au sein du secteur des fransports,
»  réduire 'empreinte carbone, et plus généralement I'empreinte environnementale, des mobilités.

Afin de répondre G ces deux enjeux majeurs, la SDMP ne concenfre pas son cadre d’'action sur le développement d’'une
filiére alternative unique, mais sur plusieurs alternatives : electromobilité, vehicules hybrides, biocarburants, GNL, GNV,
hydrogéne, efc, pour deux raisons :

»  Linceriitude sur les conditions économiques relatives au développement de ces filiéres alternatives incite & une
diversificafion plutét qu’'d un report total vers une solution unique de carburant. Ces filiéres sont généralement peu
matures, et les refours d’expérience sont insuffisants pour pouvoir concentrer les objectifs de développement sur
une seule filiere.

»  Llinceriitude sur les sous-jacents environnementaux associés aux différentes filieres impose de s'inscrire dans le
respect du principe de précaution par rapport & ces filieres, bien qu'elles soient prometteuses du point de vue
environnemental comparativemenf aux solutions traditionnelles. Le développement d’'un bouquet de solutions
alternatives sera l'occasion d’associer aux efforts de R&D des fravaux de recherche et d’analyse sur les potentiels
impacts environnementaux des différentes solutions (ex : impacts carbone en ACV), afin d'orienter, le cas echéant,
lors des programmations ultérieures, les efforts vers les solutions les plus performantes du point de vue
environnemenial ef présentant des condifions économiques acceptables.

La SDMP envisage donc de développer I'ensemble des filiéres existantes prometteuses afin de stimuler leur compétitivité
économique, et d'assurer la sécurité de l'approvisionnement en carburants tout en réduisant les risques de pressions
environnementales associes & I'offre en mobilite. Il s’agit pour cela de rendre les filieres alternatives accessibles, tant d’un
point de vue spatial, par le déploiement du réseau et des infrasfrucfures nécessaires, que d’un point de vue économique.

Afin de rendre ces options de mobilité alternative compeétitives, la SDMP déploie un ensemble de mesures qui refletent
deux dimensions essentielles pour le déploiement de ces solutions :

»  Accessibilité : les réseaux de recharge pour les véhicules électriques, ainsi que les points d'approvisionnements en
carburants alternatifs doivent éfre déployés progressivement de maniere & metire en place un maillage du territoire
garantissant un niveau d'accessibilité satisfaisant pour l'usager.
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» Incitation : certains priviléges de circulation et incitations financiéres pourront confribuer a rendre les options de
mobilité alfernative plus intéressantes que le veéhicule individuel dans le cas du transport de voyageurs, et que le
fret routier dans le cas du fransport de marchandises.
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5.EXPOSE DES EFFETS NOTABLES
PROBABLES DE LA MISE EN (EUVRE DU
PROGRAMME SUR LENVIRONNEMENT

Description des incidences attendues

Description genérale des incidences notables probables de la PPE
sur I'environnement

La partie suivante présente I'analyse des incidences probables générales et cumulées de la mise en ceuvre de la PPE sur
I'environnement. Elle suit la clé de lecture par thématique environnementale adoptée pour conduire 'EES de facon itérative
fout au long du processus d’élaboration de la PPE. Sont rappelées ici les incidences notables maojeures et cumulées de la
mise en ceuvre de la PPE sur I'environnement. Le détail de I'analyse des incidences de chaque volet de la PPE sur
chacune des 9 thématiques environnementales est présenté dans la suite de ce chapitre.

L’analyse des incidences a tenu compte du droit applicable en matiere de développement des projets, en particulier des
études d'impact exigees pour les différents types de projets.

Les incidences décrites ci-aprés sont attendues sans mise en place des mesures d'évitement, de réduction et de
compensation prévues au chapitre suivant.

Description thématique

Une incidence globalement posifive de la PPE sur le changement climafique, du fait principalement du
developpement des énergies renouvelables

Des orienfations en faveur des énergies renouvelables et de l'efficacité énergétique & l'origine d’une réduction de
I'intensité des émissions des GES territoriales, et favorisant le respect des budgets carbone fixés par la SNBC

Aprés deux décennies de croissance, la consommation finale énergétique de la France (corrigée des variations
climatiques) a cessé d'augmenter & partir de 2001, afteignant un premier palier autour de 160 Mtep par an, traduisant
tout & la fois les mutations de I'économie francaise et I'efficacité des politiques publiques en faveur de I'amélioration de
l'efficacité énergétique de la France. A partir de 2009, du fait de la crise économique notamment, la consommation finale
d'énergie & des fins énergétiques a baissé. Elle se situe en 2014 & 150 Miep. Cela a eu pour conséquence une baisse
des émissions de GES tous secfeurs confondus.

La PPE envisage deux scénarios de besoins énergétiques haut et bas. Il est & noter qu’en fonction du scénario qui sera
réalisé, les incidences de la PPE pourront varier de maniere significative. On s’aftend toutefois & une incidence positive sur
le changement climatique dans la mesure ou la PPE prévoit d’accélérer le développement des énergies renouvelables en
substitution des énergies fossiles tout en prévoyant des actions de maitrise de la demande venant conforter le cadre
national d’action & ce sujef. Parallelement, la PPE affirme la priorité au développement des effacements et de la flexibilité
du systéme électrique pour assurer la sécurité de I'approvisionnement, avant le recours au developpement de nouvelles
centrales thermiques de poinfe. La PPE combine une réduction de la consommation d'énergies fossiles avec le
développement des énergies renouvelables en capacité de s’y substituer et devrait donc contribuer & la réduction des
émissions de gaz & effet de serre. Lincidence des filieres du bois-énergie et des biocarburants sur le changement
climatique est plus incerfaine dans la mesure ou I'empreinte carbone des filieres dépend des ressources et des modes
de production. Des éfudes complémentaires seront nécessaires pour identifier précisément l'incidence de ces filieres sur
le changement climatique. Enfin, I'intégratfion progressive de carburants alternatifs sur le marché de la mobilité permettra
de réduire 'usage de combustibles fossiles et ainsi de maitriser les eémissions de GES liées aux transports.

Les estimations quantitatives montrenf qu’a horizon 2023, les émissions de GES issues de la production d’énergie fotale
(incluant les émissions issues de la production d'électricité, ainsi que de la consommation de goz, de péfrole et de
charbon sur le territoire métropolitain) seraient de I'ordre de 241 M{CO2eq en fourchette basse et 272 M{CO2eq en
fourchefte haute. A rhorizon 2030, les émissions de GES s'élévercient 198 MiCO2eq en fourchette basse et 255
MtCO2eq en fourchette haute-. A titre de comparaison, si I'on rapporte les budgets carbone prévus par la SNBC aux
seules emissions liées & la production d’énergie, les emissions issues de la production d'énergie dans le cadre des
scenarios haut et bas de la PPE permettraient de se sifuer dans une fourchette [-10% - +10%] par rapport aux budgets
carbone correspondants (cf. figure 45 et note méthodologique défaillée au chapitre 8). A linverse, dans cetfe méme
perspective de comparaison (budgets carbone rapports & la seule production d’énergie), un scénario tendanciel construit
selon la poursuite de tendances & 'ceuvre avant la mise en place de la LTECV conduirait & une diminutfion insuffisante des
émissions de GES du fait d'une consommation d’énergie forte, et d'un développement insuffisant des energies
renouvelables.

Il convient d’'ajouter que tout en respectant les engagements de diminution de la production nucléaire un développement
insuffisant des énergies renouvelables pourrait impliquer un recours accru, pendant une période ponciuelle, & des

%8 Le calcul défaillé conduisant & ces estimations est présenté au chapitre 8 (présentation des méthodes utilisées).
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centrales thermiques pour couvrir les besoins de pointe. La PPE, en précisanf les frojectoires de développement des
énergies renouvelables, doit contribuer & réduire ce risque.

Ces premiéres estimations démontrent l'incidence positive de la PPE sur les émissions de GES comparativement G une
frajectoire tendancielle (scénario du fil de I'eau), mais soulignent également Iimportance, afin de s’inscrire dans une
frajectoire compatible avec les objectifs fixés par la Loi ef la SNBC, de mefire en ceuvre tous les moyens nécessaires
afin de tendre vers une frajectoire de consommation basse, en agissant, au-deld de la composition du mix élecirique
et énergétique, sur la maijrise de la demande.

400 Evolution des émissions nationales de GES issues de la combustion d'c’ncrgic suivant les

différents scénarii
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Figure 54 : Evolution probable des émissions de GE$es de la production d’énergie selon différenénarii & horizon 2030.

Source : d’aprés données issues des scénarii ptiiSf2GEC a horizon 203%

Une maitrise de I'empreinte carbone du terrifoire métropolitain permise par 'accélération des énergies renouvelables
et la maitrise de la demande

Au-deld des émissions directes de gaz & effet de serre, d'auires facteurs vont influer sur I'efficacité de la PPE & lufter
contre le réchauffement climafique. Ainsi, la question de I'empreinfe carbone globale, parfois considérée comme un
indicateur plus perfinent que les seules émissions directes, est de plus en plus présente dans les débafs. A I'heure
actfuelle, la France est exportajrice nette d’électricité vers ses voisins européens. Son mix de production élecfrique éfant
peu carboné, ces exportations onf une influence plutét positfive sur les émissions indirectes de ses voisins dont les mix
électriques sont davantage carbonés. Les statistiques de I'’Agence Infernationale de I'Energie montrent par exemple que le
mix électrique francais est aujourd’hui 4 fois moins carboné que le mix européen moyen- et, bien que des objectifs de
développement des énergies renouvelables soient fixés au niveau européen, cet écart important devrait perdurer dans les
années & venir,

Dans ce contexte, et compte-fenu de la baisse de la part du nucléaire dans le mix électrique francais dans les
prochaines annees, le développement des energies renouvelables en France meétropolifaine constitue une priorité pour
éviter toute consfruction de centrale thermique, ou que le pays ne se retrouve importateur net d’électricité, imporfant
alors une électricité globalement plus carbonée produite & partir de moyens thermiques dans les pays voisins. Si cela
n‘aurait pas d'incidence sur les émissions directes en France, I'empreinte carbone globale de I'électricité consommée sur
le territoire serait alors dégradée, et I'efficacité de la PPE & lutfer contre le changement climatique pourrait éfre remise en
question. Les mesures de la PPE visant & favoriser le développement des EnR et la maitrise de la demande devraient

5 Le détail des calculs, hypothéses et données d’entrée pour ces simulations est présenté au chapitre 8 (présentation des méthodes
utilisées).

=AIE, mars 2014, émissions de CO, issues de la production d'électricité en 2011. France : 61 g CO, / kWh, UE 28 : 352 g CO, / kWh.

61 Aujourd’hui, plus de 75% de la production d’électricité est issue de I'énergie nucléaire en France, confre 27% en moyenne en Europe.
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donc non seulemenf confribuer & l'atteinte des objectifs de réduction des émissions territoriales, mais également
permetire de maitriser 'empreinte carbone de la consommation d’énergie métropolitaine.

Dans une perspective plus large, la réduction du recours aux énergies fossiles dans les différents secteurs, en lien avec
l'objectif de réduction de 30% de la consommation primaire d'énergies fossiles fixé par la LTECV, pourrait contribuer &
diminuer I'empreinte carbone de la France. Ceci est parficulierement valable pour le secteur des tfransports forfement
dépendant des produits pétroliers.

Une évolution des stocks de carbone dans les sols difficilement prévisible et qui devra faire I'objet de mesures de
précaution & court terme et d’études approfondies dans les prochaines années pour optimiser le bilan carbone des
filieres biomasse-énergie

Le développement de la filiére bois-énergie représente un enjeu significatif en matiére d’émissions de goz & effet de
serre. La forét francaise représente un puits carbone considérable qui a permis de stocker, sur la période 2005-2011,
environ 62 Mt CO/an - soit plus de 12% des émissions de GES annuelles nationales en moyenne sur la période-. Le
développement de la filiere bois-énergie, associé au développement de la filiére bois dans son ensemble, conduira & une
augmentation des prélévements en forét Le bilan carbone de la filiére dépend des stockages de carbone dans les sols,
dans les écosystemes et dans les produits bois, ainsi que des effets de substitution engendrés par l'usage évité d'autres
ressources (ressources fossiles pour la production d'énergie notamment) et matériaux. Les modes d’exploitation de la
forét et d'utilisation de la ressource bois peuvent coniribuer posifivement au caractéere de puits carbone de la filiere dans
son ensemble.

Cerfaines bonnes pratiques avec des retours positifs rapides ont été identifiées et sont soulignées par I'évaluateur dans
ses recommandations (cf. chapitre 6, recommandation 8). Leur respect devrait permetire d'éviter une hausse notable des
émissions de GES & court terme, et d’anticiper les mesures & prendre @ long terme pour valoriser au mieux les stocks de
carbone dans les foréts.

Des mesures prises en faveur de la mobilité propre porteuses de potentiels bénéfices pour le émissions de GES et
de polluants atmosphériques

Le secteur des fransports est un contributeur majeur aux émissions de GES nationales. En 2013, il était responsable de
I'émission de 136Mf COeq, soit 28% des émissions nationales (confre 22% en 1990). De méme pour les émissions de
polluants atmosphériques : le secteur des fransports représente 16 % des émissions natfionales de particules fines PM10,
19 % des émissions de particules PM2,5 et 59 % des émissions d'oxydes d'azote NOx, avec foutefois de grandes
disparités en fonction des territoires, puisque les émissions des fransports représentent par exemple 30 % des émissions
de PM2,5 en région lle-de-France,58 % dans Paris, ef une proportion bien moindre en zones rurales. Les zones les plus
fouchées par les phénomenes de pollution atmosphérique sont donc également les plus peuplées et celles ou la capacité
d’action de la SDMP est la plus importante.

Ces tendances @ la hausse pour les émissions du secteur des fransports sonf & comparer aux évolutions a la baisse des
émissions globales en France pendant la méme période. Cela s’explique notamment par la grande inertie du secteur, et
I'étalement urbain considérable observé dans le méme temps, qui I'ont emporté sur les gains defficacité significatifs
réalisés sur les veéhicules neufs. La combinaison des différents volets de la SDMP permet de metire en application les
orienfations de la LTECV ef de s’orienter vers les objectifs de la SNBC en la matiére :

»  Concernant le report modal, pour le fransport de voyageurs, I'Etat encourage le report modal du véhicule individuel
vers le franspori ferroviaire, les fransports collectifs routiers et les fransporfs non motorisés. Pour le fransport de
marchandises, I'Etaf accorde, en matiére d'infrastructures, une priorité aux investissements de développement du
ferroviaires, des voies d'eau et des infrasfructures porfuaires. La SDMP rappelle ces orientations, et propose des
actions complémentaires. Les reports modaux qui en découleront devraient permetire de réduire, & moyen ou long
terme, les émissions de gaz & effet de serre et de polluants afmosphériques. Il est cependant difficile de quantifier
le volume des reports modaux qui découleront de ces actions. En effet, les comportements des particuliers et les
choix des transporteurs demeure indirecte et inscrite dans un horizon de long terme.

» Le développement des pratiques de transport collaboratif (aujopartage et covoifurage) préconisé par la SDMP
permet d’opfimiser l'utilisation des véhicules particuliers. Les émissions de GES et de polluants atmosphériques
pourront éfre réduits par les leviers suivants : amélioration du taux de remplissage des véhicules, baisse du faux de
possession de véhicules particuliers et réduction de la part modale de la voiture individuelle qui diminuent le nombre
de kilometres parcourus. De plus, la plupart des vehicules en autopartage en frace directe sont électriques, ce qui
entraine un effet de substifution permettant la réduction des émissions. Ces dispositifs peuvent étre déployés
relativement rapidement et devraient permetire d’obtenir des résultats & court terme.

» Les mesures d'optimisafion des infrasfructures et réseaux existants contribueront & limiter les émissions &
différents niveaux. Touf d'abord, les mesures visant G améliorer le faux de remplissage des véhicules devraient
permetire de réduire le nombre de kilométres parcourus. Certains aménagements urbains peuvent inciter au report
vers des moyens de fransport peu polluants, fluidifier le frafic ou réduire les émissions par la baisse des vitesses
limites. Cependant, la plupart de ces mesures sont & I'état d’expérimentation en France et n‘auront des incidences
notables qu'd moyen terme.

62 Source : Efat de I'environnement en France en 2014 (MEDDE)
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» Le développement des véhicules & faible émission et des carburants alternafifs seronf également un facteur de
réduction des émissions de GES et de polluanfs atmosphériques. En effet, les véhicules électriques et hybrides63,
ainsi que les vehicules fonctionnant au gaz nafurel vehicule (GNV)64 ou & 'hydrogéne65 sont frés peu émetteurs de
polluants atmosphériques, et leurs émissions de gaz & effet de serre, bien que variables, sont plus faibles que
celles des véhicules & combustion thermique tradifionnels. L'amélioration de l'efficacité énergétique des véhicules
thermiques (objectif de la consommation moyenne de carburant des véhicules mis sur le marché d’ici 2030 fixé &
2L/100km) permettra de réaliser des économies de consommation de carburant et ainsi de réduire les émissions.

»  Enfin, lo maitrise de la demande vise & réduire ou stabiliser les besoins de mobilité, et par conséquent les
consommations énergetiques qui y sont associees. Il s’agit d’'un enjeu strategique qui doit permetire de réduire les
emissions de GES et de polluants atmospheriques, tout en reduisant les couts associes et en se créant des marges
de manceuvre pour piloter les aufres axes de la strategie.

Une incidence pofentiellement positive sur la qualité de l'air, compte-fenu de I'évolution du mix énergéfique, de
l'amélioration des équipements de production ef des mesures de la SDMP ef sous-réserve dune vigilance
particuliere pour le déploiement et le renouvellement des filiéres bois-énergie et de la combustion des déchets.

L'évolution globale du mix énergétique devrait conduire & ce que la PPE ait une incidence nofable positive sur la qualité
de I'air, en permettant d'éviter des émissions de substances polluantes liées & un recours accru aux énergies fossiles. Les
graphiques ci-dessous illustrent 'estimation quanfitative qui a été faite concernani I'évolution probable des émissions de
SOx et NO issues de la fransformation d'énergie. Cetie premiere estimation monire que les orientations de la PPE
permettent de diminuer en absolu les émissions de polluants.

Cette estimation considéere les émissions de SO, de NOx ef de COVNM étant donné que ce sonf les polluanfs sur lesquels
lo quantification des émissions a pu fournir des résultats fiables en prenant appui sur les projections chiffrées de la PPE
en termes de consommation énergeéfique ef de mix de production électrique. Les variations estimées dépendent ainsi
fortement de la composition du mix électrique (baisse du charbon) et des projections en matiére d'uilisation de
combustibles liquides et gazeux.
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63 ADEME, 2012, Elaboration selon les principes des ACV des bilans énergétiques, des émissions de gaz & effet de serre et des

autres impacts environnementaux induits par I'ensemble des filiéres de véhicules électriques et de véhicules thermiques aux horizons
2012 et 2020.

64 ADEME, Juin 2005, Les technologies des véhicules lourds et les émissions de gaz & effet de serre associées

65 DGEC, 2012, Rapport sur I'industrie en 2011 -Hydrogéne et piles & combustibles

% La méthodologie d’évaluation quantitative détaillée est présentée au chapitre 8.
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Emissions de NOx, kt
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Figure 55 : évolution probable des émissions dg 8©NOx et de COVNM issues de la transformati@mdigie (Source : d’aprés données
CITEPA 2013 et scénarios prospectifs de la DGEC)

Dans ce cadre d'évolution globalement favorable, deux points d’'attention sont cependant souligneés par I'évaluateur. lis
font 'objet de mesures spécifiques (cf. chapitre 6, recommandation 8), qui visent & anficiper et éviter d’éventuelles
incidences négatives.

Le développement du recours au bois-énergie est suscepfible d'avoir des incidences négatives sur la qualité de I'air. En
effet, c’est une source d’énergie potentiellement émettrice de polluants atmosphériques, dont les particules fines
(notamment pour les foyers ouverts traditionnels). C’est la raison pour laquelle il est nécessaire de poursuivre les efforts
en matiere de performance des équipements individuels et de renouvellement des équipements polluants par des
équipements moins émetteurs. Il en va de méme de I'orientation vers les chaufferies biomasse dans le collectif, le tertiaire
et I'industrie puisque la plupart sont soumises & la législation des installafions classées qui fixe des normes de rejets
atmosphériques et que les aides du fonds chaleur dont elles peuvent bénéficier sonf conditionnées & la mise en place de
fraitement et d’atteinte d'objectifs de rejet parfois plus contraignants que la réglementation applicable. Par ailleurs, les
connaissances sur les émissions lieées & la filiere des biocarburants sont encore insuffisantes pour déterminer lincidence
exacte que le développement de cette filiere aura sur la qualité de I'air.

La qualité de l'air représente un enjeu de sante publique majeur & I'échelle nationale et, & ce fifre, les phénoménes de
concentration des pollufions atmosphériques dans cerfains ferrifoires ne constituent pas de simples enjeux locaux et
doivent retenir I'aftenfion du régulateur. Les mesures préconisées par I'évaluafeur visent ainsi le renforcement de cerfaines
exigences dans les zones particuliérement concernés par la pollufion atmosphérique.

Enfin, I'incidence des mesures prises au sein du volet mobilité propre de la PPE devrait étre globalement positive (cf.
supra).

Des conflits d’'usage & anficiper sur I'ufilisafion des sols, a l'origine d’enjeux essenfiellement locaux ef concenfrés sur
les ferrifoires soumis @ une forfe pression fonciére

La montée en puissance dans les prochaines années des énergies renouvelables dans le sysieme énergétique frangais
coincidera avec une décentralisation progressive du systeme énergétique et va nécessairemeni remetire en question
l'organisation des territoires et les modes de gestion de I'espace.

Le développement de certaines filieres d'énergies renouvelables pourrait se faire en concurrence avec d'aufres filieres,
notamment pour lutilisation des sols. En particulier, le photovoltaique au sol et le développement des biocarburants
conventionnels (qinsi que certains biocarburants avancés impliquant des cultures dédiées) sont susceptibles de créer une
tension sur les ressources en espace, ce qui peut éfre source de conflits d’'usage avec les filiéres agricoles, sylvicoles, ou
méme la construction de logements dans certains terrifoires & forte pression fonciere. Il est donc prévu des mesures
spécifiques au sein de la PPE afin d’anticiper d’éventuels conflits d’'usage en cadrant l'utilisation des sols et en limitant
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I'utilisation des terres arables, dont I'usage est priorifairement réservé & I'agriculfure (Recommandations 7, 10, 11, 12.A,
23).

»  Utilisation des sols liée au développement du solaire photovoltaique : Les esfimations basées sur les projections de
la PPE pour la filiere photovolicique montrent que la consommation d'espace correspondante (sur la base
d’hypotheses d'1 ha/MW et de 3 ha/MW) pourrait représenter de l'ordre de 4 658 ha & 13 974 ha & horizon 2018
et de 11 325 ha & 33 974 ha, au maximum, & horizon 2023 (estimations en fourchette haute), soit une mulfiplication
par 8 & horizon 2023 des surfaces actuellemeni occupées par les cenfrales au sok. Le résultat correspondrait &
moins de la moitié des surfaces en friches estimées par I'’ADEME, et & moins d’un quart des sols liés & des activités
humaines hors agriculture (chantiers, batiments, travaux publics, carrieres, décharges, terrains vagues). La figure 47
récapifule ces ordres de comparaison.

»  Utilisation des sols associée au développement des biocarburants : concernant la filiére biocarburant, la directive
2015/1513 fixe un plafond pour les biocarburants conventionnels au niveau national. Les dispositions de la PPE, qui
favorisent les biocarburants avancés, devraient permetire d'éviter de nouveaux besoins en surfaces agricoles pour
le développement des biocarburants.
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Figure 56 : Comparaison de I'occupation d’espaderiille liée aux installations solaires photo#&ijties aux surfaces artificialisées de
type friches

Les orientations de I'Etat en matiére de report modal, ainsi que le développement des fransports collaboratifs et des
carburants alternatifs pourraient conduire & la création d'infrastructures nouvelles sur le terrifoire national, qui seront
susceptibles d'avoir des incidences ponciuelles sur les paysages, l'utilisation des sols et la biodiversité. Parallélement, il
est nécessaire de fenir compte des opportunités d'amelioration associées a la SDMP relativement aux paysages, aux sols
et & la biodiversite. La réorganisation des territoires nécessaire & la maitrise de la demande et au reporf modal offre
lopportunité d’'une pacification des paysages et des environnements urbains. L'accés de la population & des paysages
de proximité de qualité pourrait ainsi éfre renforce. Plus géneralement, la maitrise de la demande de mobilité limite les
besoins en infrasfructures routieres, consommatrices d'espace et sources potentielles de modification des paysages.

De potfentielles pressions sur les ressources ef la gestion des déchefs & moyen terme, & anficiper des & présent

La durabilité des filieres renouvelables conditionnée & I'anticipation de leurs incidences sur les ressources et
matériaux stratégiques

Le développement des énergies renouvelables est susceptible d’induire un recours accru & certaines ressources
spécifiques, particulierement certains métaux rares comme lindium, le sélénium ou le tellure utilisés pour une partie des
panneaux photovoltaiques & hauf rendement. Le développement des moyens de stockage innovants de I'énergie pourra
lui aussi conduire & une pression supplémentaire sur certains matériaux strafégiques, qu’il convient d’anticiper des &
present. Les mesures preconisées par I'évaluafeur visent en ce sens & anticiper la structuration de filieres de recyclage
adaptées et & favoriser I'éco-conception des dispositifs ainsi que la recherche sur les technologies innovantes les moins
infensives en ressources (voir chapifre 6, recommandation 3).

De méme, bien que limitant la dépendance énergétiue de la France envers les hydrocarbures traditionnels, le
développement des mobilités alternatives entrainera I'émergence d'enjeux d'approvisionnemeni pour de nouvelles

57 La meéthodologie d’estimation est détaillée au chapitre 8 « présentation des méthodes utilisées ».
88 Les sources utilisées pour ces comparaisons sont détaillées dans I'état initial de 'environnement, dans la section relative & I'utilisation
des sols.
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ressources spécifiques. Ainsi, le développement des carburants alternatifs nécessitera I'émergence d'une chaine
d'approvisionnement sfructurée et capable de répondre aux nouveaux besoins. Cet enjeu concerne particuliérement
'hydrogéne carburant et le GNV, les biocarburants étant substituables aux hydrocarbures traditionnels et ne nécessitant
pas de nouvelle infrastructure. De plus, la fabrication des batteries pour les véhicules électriques nécessite le recours &
cerfains métaux rares, tels que le lithium ou le cobalt, qui peuvent se révéler stratégiques & moyen terme. En effet, leurs
réserves mondiales sont limitées et leur répartition géographique peut rendre l'approvisionnement sensible au contexfe
geopolitique. Il apparait donc indispensable que des filieres de recyclage et de récupération se mettenf en place pour
accueillir les véhicules en fin de vie, afin de maximiser les potentiels de récupération de ces ressources stratégiques. De
maniére plus générale, la fransition vers une mobilité durable nécessitera la gestion de déchets provenant de diverses
sources ef qui devra éfre anticipée : grands projets d'infrastructures entrainant des travaux, réduction prévue du parc
automobile particulier pouvant entrainer une augmentation tfemporaire du volume de déchets automobiles.

Des déchets nucléaires et liés au démantélement & gérer dans le temps

En fonction du calendrier d’évolution du parc des centrales nucléaires se posera la question du démantélement et de la
production de déchets correspondante. Compte tenu de la durée des travaux de démantélement et des caracteéristiques
des différentes filiéres de gestion des déchets nucléaires, l'incidence environnementale d’une anticipation de l'arrét de
certains réacteurs doif étre suivie avec aftention.

Cet enjeu constifue l'une des priorités du Plan National de Gestion des Matfieres et Déchets Radioactifs (PNGMDR) : ce
plan, qui fera 'objet d’'une évaluation environnementale strateégique, permettra d’améliorer progressivement, y compris sur
le plan environnemental, la gestion des dechets nucléaires.

Un accroissement des pressions sur les ressources en biomasse & éviter, en veillant & articuler la PPE avec la SNMB

Des conflifs d'usage pourraient émerger concernant l'ufilisation de la biomasse pour les différentes filiéres énergétiques
concernées (bois-énergie, biogaz, biocarburants) et les filiéres traditionnelles (agriculture, sylviculture, construction). Si ces
problématiques sont gérées ef anticipées dés maintenant, le développement des EnR et des carburants alternatifs
permetira en retour de diminuer la dépendance de la France & limportation d’énergies fossiles. De plus, la PPE devrait
permetire d’améliorer la sécurité d’approvisionnement pour de nombreuses énergies. C'est le cas avec le développement
du goz d'origine renouvelable. Les moyens dedies & cette question seront detaillés dans la stratégie nationale de
mobilisation de la ressource biomasse avec laquelle la PPE devra s’articuler (voir chapitre 2 pour I'arficulation de la PPE
avec la SNMB).

Des incidences localisées sur les milieux naturels et la biodiversité qui devront faire I'objef d’un suivi affentif au
niveau national

La modification du mix énergetique, inscrite dans la PPE, aura pour conséquence la profonde reéorganisation du systéme
de production energeétique sur le ferritoire. Le développement des energies renouvelables induit un systéme de production
d’énergie largement deceniralisé qui engendre des enjeux localisés au regard des ferrifoires et de la biodiversite. Si les
incidences sur la biodiversité varient selon les énergies, elles pourront, dans de nombreux cas, éfre négatives si elles ne
sont pas pilotées en amont des projets. Cette démarche impliquera non seulement des efforts au niveau local mais aussi
de mener ou de poursuivre des études approfondies sur les impacts de chaque filiere et dintégrer les retours
d’expérience des projets développés. S'agissant des infrasfructures énergétiques, une attention particuliére a la question
des continuités écologiques devra éfre portée.

Vers des installations d'énergies renouvelables compatibles avec lintéréi écologigue ou agronomique de cerains
sites ?

Cerfaines fechnologies déja existantes ou en cours de développement peuvent favoriser, dans certaines condifions, la
conciliafion d'un usage environnemenial et énergétique des sites, en parficulier pour la production d'énergie solaire.
Quelques exemples sont donnés a titre illustratif ci-dessous. Les recommandations de I'EES (chapitre 6), proposent de
poursuivre la recherche et le développement sur ce type de technologies afin d’éviter que le développement de I'énergie
photovoltaique ne conduise, @ moyen et & long terme, & des incidences notables sur les milieux.

Les panneaux photovoltaiques inclinés ou en «shed», permettent & des plantes d'ombre ou de mi-ombre comme
certaines plantes vivaces, les fougeres et certaines graminées de pousser dessous. De plus lorsquiils sont suffisamment
espaces (80 centimetres environ), des plantes de soleil sonf plantées afin de diminuer la surface ariificialisée. Cette
fechnique a un impact particulierement positif sur les toifures, elle a éte utilisee par Opfigreen pour le projet de Filderado
Filderstadt. Elle est également utilisée dans des cenfrales avec panneaux photovoltaiques au sol. La présence de
vegetfation permet d'implanter des installations annexes comme des ruches, hétel & insectes ou abris & chauves-souris
comme pour la cenfrale de Toul-Rosiéres, considéré comme la plus grande d’Europe.

Les panneaux solaires surélevés permettent quant a eux de laisser une hauteur suffisanfe afin de que les especes
puissent circuler au sol, cela pouvant étre propice au maintien d'activités d'élevage. Cette technique est utilisée dans
plusieurs cenfrales notamment & Orfaffa, au sud de Perpignan ou le froupeau compte prés de 300 brebis et leurs
agneaux.

Les serres anticycloniques & couverture semi-photovoltaique (50 % de panneaux, 50 % de téle ondulée diffusante)
developpees par AkuoEnergy permettent d'associer la culfure vivriere ou d'especes endemiques @ la production
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d’énergie. Cette fechnique est ufiliseée pour la centrale de Bardzour sur lle de la Reunion, qui combine production
énergeétique et maraichage biologique.~

Les incidences ponctuelles lieées aux infrastructures de fransports, en lien avec la SDMR devront également éfre anticipées
(cf. supra).

Des considérations paysageres a infégrer dans les processus de decision ef de concerfafion

Le développement des EnR, nofamment de I'éolien et du solaire, est suscepfible de modifier durablement les paysages,
du fait de lincidence visuelle des parcs développés. Il sera donc nécessaire de s'assurer de la bonne prise en compte
des considérations paysageres dans le développement des parcs comme le prévoit la réglementation, nofamment car ils
conditionnent la faisabilité des projets au niveau local. Des modifications des paysages peuvent également éfre associées
a l'exploifation des foréts, ufile nofamment & la filiere bois-énergie. Une anficipation de ces évolutions peut permetire de
concilier I'exploitation des foréts avec un entretien des paysages et un maintien de la biodiversité en évifant
I'enfrichement des parcelles et la fermeture des milieux.

Les incidences ponctuelles liees aux infrastructures de fransports, en lien avec la SDMR devront également éfre anticipées
(cf. supra).

Une incidence neufre de la PPE sur les masses d’eau, & condition de favoriser le mainfien d’une production
hydroélectrique respectueuse des milieux aquatiques ef d'anficiper les risques lies au developpement de la
géothermie

Du faitf de lintégration de dispositifs visant & restaurer la qualité écologique des cours d'eau dans le cadre de
rénovations des insfallations hydroélectriques existantes (arrété tarifaire applicable aux rénovations jusqu'a fin 2015,
renouvellement des concessions hydroelectriques), et d'une orientation prioritaire des développements de capacité vers
les seuils existants pérennes, la PPE pourrait confribuer & I'amélioration de I'état des masses d'eau. Le développement
des nouvelles installations devra s’inscrire dans ce cadre de bonne prise en compte de la fonctionnalité des milieux
aquatiques, sachant que les objectifs de la PPE sont peu élevés. La bonne prise en compte de la fonctionnalité des
milieux aquatiques constitue un enjeu essentiel pour permetire le maintien de capacités hydroélectriques importantes, qui
contribuent & la flexibilité du systéme électriue et sont de nafure & favoriser lintégration des énergies renouvelables
dans ce systeme.

Le développement de la géothermie peut quant & lui conduire & une déstabilisation ou une pollution des masses d’'eau
souterraines ; ces incidences devront faire I'objet d’'une attention & I'échelle locale des projets comme le prévoit la
réglementation ef de travaux de recherches approfondis au niveau national (voir chapitre 6).

Des incidences sur les risques nafurels ef fechnologiques & surveiller affenfivement mais qui ne devraient pas, a
courf terme, représenter un enjeu nofable

Les risques nafurels et technologiques font respectivement 'objet de stratégies de gestion spécifiques. Les orientations
prevues par la PPE ne devraient pas, compfe-tenu des dispositifs et réglementations applicables en la matiére, conduire
@ une hausse des risques associée aux dispositifs de production et infrastruciures énergeétiques & court terme.

Toutefois, I'accroissement des aléas climatiques & long terme suppose d'améliorer la conngissance et les mesures de
prévention des risques induits par ces aléas. Ces derniers pourraient fragiliser les réseaux de fransport et de distribution
de I'énergie. Dans la mesure ou la PPE envisage le maintien d’'un niveau importanf de capacités nucléaires ainsi que la
possibilité de nouvelles capacites, il conviendra d’anticiper les enjeux des interactions enfre risques climatiques et risques
nucléaires.

Les décisions de prolongation du fonctionnement des réacteurs existants sonf du ressort de I'Autorité de sureté nucléaire,
et les risques associés seront évalués dans ce cadre.

Concernant les risques associés aux fransports, les mesures prises par la SMDP devraient tendre a limiter ces risques :
diminution des besoins de mobilité par rapport & un scénario tendanciel, mesures d’optimisation permetftant de réduire le
nombre de kiloméfres parcourus, incitation au report modal vers les moyens de transports moins risques et enfrainant une
moins grande exposition du public (en favorisant le ferroviaire et le fluvial par rapport au routier, les transporis en
communs @ la mobilité individuelle), meilleure gestion des flux de matiéres dangereuses.

Cependant, le développement de carburants alternatifs sera responsable de I'émergence de risques spécifiques, qui
devront faire I'objef d’'une gestion appropriée au niveau des infrastructures concernées. L’hydrogene carburant et le GNV,
s’ls ne sonf pas intrinséquement plus dangereux que les carburants fraditionnels, présentent des enjeux de sécurité
propres qu'il convient de prendre en compte fout au long de la chaine d’approvisionnement, de la production jusqu’au
consommateur.

Une incidence globalement posifive sur les nuisances sonores par 'apaisement du cadre de vie urbain et périurbain

La SDMP dispose de leviers pour agir sur les nuisances sonores et maximiser les potentiels bénefices sur I'environnement
sonore. A ce fifre, les mesures préconisées devraient conduire & une diminufion des nuisances sonores au sein des
agglomérations et & proximité des grands axes de circulation, grace ¢ la maifrise de la demande, au développement des
fransports collaboratifs, au report modal vers les fransports en commun ou les mobilifés douces, ou encore aux mesures
d’opfimisation permettant d’augmenter le taux de remplissage des véhicules. De plus, les véhicules fonctionnant avec des
carburants alternatifs sonf en général moins bruyants que les vehicules thermiques fraditionnels, et leur déploiement

8 Sources : http://www.photovoltaique.info/Exemples-de-bonnes-pratiques.himl. Bruxelles environnement : La compatibilité entre les
panneaux solaires et la conception des toitures vertes.

127



Programmation Pluriannuelle de I'Energie - Rapport de I'évaluation environnementale stratégique (EES)

preésente donc une opporfunité pour la réduction des nuisances sonores, principalement en agglomeration. Cependant,
cette caractéristique présente également des risques, avec une accidentologie possiblement plus élevée, notamment pour
les piétons habitués & entendre les vehicules approcher. LEES recommande donc d'anticiper ces évolutions et de
deéployer des efforts de recherche sur les différentes solutions envisageables, conciliant sécurité et nuisances sonores (cf.
mesures recommandées, paragraphe 6).

L'incidence des aufres volets de la PPE sera en revanche globalement négligeable, bien que des risques au niveau local
soient & anticiper. Certaines filieres energetiques renouvelables sont susceptibles de générer des nuisances localisées :
bruit et nuisances électromagnéfiques associés au fonctionnement des éoliennes, odeurs liées aux installations de
méthanisation, etc. Les preuves scientifiques accréditent un niveau d'incidence négligeable de ces phénoménes, &
condition que les projets se développent dans le respect des réglementations applicables (éfudes d'impacts, respect de
la distance de 500 m des habitations pour les éoliennes) et en concertation avec les territoires concernés.

Analyse des enjeux environnementaux transfrontieres

A linstar de I'analyse au plan domestique, une incidence notable au niveau transfrontiére résulfe de deux parametres : un
niveau d'enjeu initial fort & I'échelle du territoire étudié (qualifé environnementale imporfante au niveau du territoire), couplé
G une atteinte & la qualité environnementale en question G ceffe échelle. Ainsi, un impact sur I'environnement peut éfre
qualifié de notable lorsque le maintien de cefte caractéristigue environnementale apparait important pour le territoire
étudié ef lorsque le plan/schéma/programme porte atteinfe au maintien de la qualité environnementale.

D’éventuelles évolutions des pollutions afmosphériques fransfronfieres a anficiper mais enfranf dans le cadre de la polifique
communaufaire déjé en place

L’évolution de l'approvisionnement énergétique francais pourra étre de nafure & influer les émissions atmosphériques
associees @ la production d’énergie sur le territoire national, et pouvant alors induire des incidences & [lorigine de
modifications de la qualité de I'air des pays voisins, du faif de la najure transfrontaliere des principaux polluants
atmosphériques. La politique communautaire en place au sujet de la pollution atmosphérique transfrontiere, via la Directive
2001/81/CE du 23 octobre 2001 fixant des plafonds d’'émission nationaux pour certains polluants atmosphériques
(concernant le SO, les NOx, COV, NH, ef particules), internalise déja le sujet des pollutions atmosphériques fransfrontieres,
en fixant des plafonds nationaux des principaux polluants & I'échelle des différents Etats Membres de I'Union Européenne.
Dans le cadre de l'application de cette politique, la mise en place des objectifs et orientations de la PPE ne devrait par
conséquent pas conduire & de nouvelles pollutions transfronfieres.

Les imports/exports d'énergie ef les enjeux associés & l'empreinfe carbone des Efafs membres ef a la fonctionnalité
ecologique et climatique des foréfs sont a prendre en compfe mais ne font pas I'objet d’incidences notables identifiables &
ce sfade :

» Les enjeux en fermes d'empreinte carbone et d'émissions territoricles des Etats membres liés aux imports / exports
d'énergie sont les suivants :

- Incidence négative potentielle : une hausse des eémissions de GES et des émissions de polluants
atmosphériques dans les pays voisins (Allemagne, Italie, Grande-Bretagne) pourrait se produire en cas de
diminution des importations d’électricité (décarbonée) depuis la France. En fonction de [I'évolution du parc
nucléaire en France et de la montée des énergies renouvelables, les Etats membres pour couvrir leurs besoins
en électricité pourraient recourir & une électricité produite & partir de sources fossiles (gaz ou charbon, en
Grande-Bretagne ou en Allemagne), en cas d’évolution du parc nucléaire. Par ailleurs, un besoin d'importer de
I'électricité de nos voisins, en moyenne nettement plus carbonée que I'électricité produite en France, pourrait
apparaitre.

- Incidence positive potentielle : diminution de I'empreinfe carbone des pays voisins du fait de I'exportation
d’'une énergie plus propre depuis la France.

» Les enjeux en termes de fonctionnalité écologique et climatique des foréts des autres Etats membres liés aux
imporfs de biomasse sont les suivants :

- Incidence négative potentielle : Déstabilisation des écosystémes et des systémes de puits de carbone des
pays voisins du fait d'une mobilisation accrue de la biomasse (principalement bois) de ces pays afin de couvrir
les besoins en ressources pour alimenter les installations énergétiques biomasse installées en France.

A ce stade, I'occurrence de telles incidences est faible et incertaine :

» L'évolution des capacités électriques installées ainsi que les efforts de maitrise de la demande conditionneront les
évolutions des imports/exports.

» De méme sur le bois, la possibilité des importations est incertaine en raison de la mise en ceuvre de la stratégie de
mobilisation de la biomasse et des schémas regionaux de la biomasse. Il convient aussi de rappeler que les régles
actuellement en vigueur pour latffribution des aides du fonds chaleur de 'ADEME permettent a priori de couvrir un tel
risque en prévoyant que « Le recours au bois dimportation doit éfre éfudié au cas par cas pour résoudre un probleme
ponctuel de conflit d'usage. L'importation doit éfre définie de facon temporaire, limitée en volume, aprés s'éfre assuré que
des moyens onf été donnés pour mobiliser les biocombustibles disponibles dans I'aire d'approvisionnement et avoir fait
l'objet d'un bilan environnemental (fype ACV ou un bilan comparatif avec la région Francaise pour les pays limifrophes). Le
candidat s'assure que son plan d'approvisionnement est en conformité avec la législation en vigueur et en particulier le
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reglement bois de I'union européenne (RBUE) adopté en France le 3 mars 2013 (consultable sur : hito://eur-lex.europa.eu).
De plus, le bois importé doit provenir & 100% de foréfs gérées durablement (PEFC, FSC...). »

Dans fous les cas, des études de suivi pourront étre menées au cours de la PPE.

Enfin, les éveniuelles incidences transfrontieres associées au développement des réseaux électriques, gaziers ou
pétroliers ainsi que des nouvelles unités de production d’électricité (dont nucléaire) ont vocation & éfre analysées dans le
cadre de chacun des projets susceptibles dimpliquer des incidences transfrontalieres, dans le respect des conventions
infernationales applicables en la matiére.

Analyse geénérale des incidences du point de vuédede horizon, de leur
reversibilité et de leur caractere direct ou inclire

Une incidence globale directe positive de la PPE sur I'environnemeny, et des incidences indirectes qui constifuent de
réels leviers lies a la maifrise de la demande ef & la flexibilité du sysfeme énergeéfique

Pour les volets pour lesquels une incidence probable a été identifiée, le caractére direct ou indirect de cefte incidence a
pu éfre évalué. De maniere générale, il apparait que la majorité des incidences identifiees ont un caractére direct. D’une
part, la mojeure parfie des incidences liées & la mise en ceuvre de la PPE découle d’une atténuation directe des
émissions des GES et pollutions atmosphériques du fait du développement des énergies renouvelables et d’'une réduction
des consommations d'énergies fossiles. D'aufre part, les incidences potentiellement négatives identifiées sont en majorité
associées au développement des projets de production énergétique ou de réseaux et aux interactions directes que ces
développements peuvent avoir sur I'éfat local de I'environnement : pression sur les masses d’'eau, les sols, la biodiversite,
les paysages, efc.

Les incidences indirectes identifiées dans I'EES concernent les orientations de la PPE relafives & la maitrise de la
demande, et & la flexibilité générale du systeme énergétique (effacement, stockage, amélioration des réseaux) : ce type
d’orienfation devrait favoriser & la fois la réduction des besoins énergétiques, et donc indirectement les pressions sur les
ressources environnementales nécessaires & la production d’énergie, et la bonne intégration des énergies renouvelables
dans le systéme, menant indirectement & une accentuation des incidences positives idenfifiees pour ces energies sur le
climat et la qualité de lair.

Une majorité d’incidences permanentes, soulignant la durabilité des effets posififs de la PPE sur I'environnement,
mais aussi la nécessifé de fenir compfe des mesures préconisées afin d'évifer foute alfération nofable durable de
I'environnement

Le caractére permanent de la grande maijorité des incidences positives identifiees est en accord avec la nature de la
PPE : si 'horizon du document se veut & court terme (horizons 2018 et 2023 pour cette premiére programmation), il vise
a mettre en place des siratégies de long terme et s'inscrit dans une trajectoire nationale & horizon 2030 fixée par la
LTECV. En outre, le systéme énergétique posséde une inertie assez forte et les changements majeurs escomptés dans la
LTECV se feront progressivement jusqu'a des horizons de moyen voire long terme. Les effets de leur réalisation & fravers
lo mise en ceuvre de la PPE auront de fait une nature genéralement permanente.

L’absence quasi-tofale d’effets temporaires permet de s’assurer que la PPE a été élaborée dans un souci de continuité et
de prévalence des enjeux de long terme : aucun aqjustement temporaire ne devraif éfre rendu nécessaire par des
changements précipités. Cela se refrouve dans le faif que de nouvelles capacités thermiques ne sont pas rendues
nécessaires pour compenser une sorfie frop rapide du nucléaire, en attendant un développement suffisant des
renouvelables.

Cerfaines incidences ont fout de méme été jugées comme réversibles :

» Les émissions des GES liées a I'exploitation de la forét auront potentiellement un caractére réversible car le maintien
des surfaces forestiéres a long terme et 'accumulation de biomasse dans le femps pourront compenser cet effet
de court/moyen terme par un stockage de carbone & long terme.

» Les incidences relatives & la gestion des déchets liés aux filieres renouvelables et de stockage, qui sont encore
jugées incertaines & ce stade, sont considérées comme réversibles dans la mesure ou la mise en place de filiéres
de recycloge adaptées doit permetire d’absorber la production de déchets dans le temps, en permettant le cas
echéant un lissage des d-coups qui auraient lieu au cours des premiéres années de mise en place de la filiere.

Les mesures préconisées par I'évaluateur visent dans tous les cas & éviter toute incidence negative, que celle-ci soit
permanente ou réversible (voir recommandations au chapitre 7).

Des incidences aux horizons temporels varies, refléfant les maturités des différentes filieres et l'inertie des systémes
énergétique et climatique

Les horizons temporels des incidences identifiées sont assez nettement différents selon la maturifé des filiéres
correspondantes. Ainsi, les énergies renouvelables dont les filieres sont arrivées & une maturité suffisante pour un
déploiement immédiaf (éolien, solaire) auront tendance & connaifre un développement rapide dont des incidences se
verront & court terme, alors que les filieres qui sont & des stades de recherche ou expérimentaux en France (énergies
marines, stockage innovant) ont des incidences prévisibles & moyen ou long terme, avec un plus large degré d'incertifude.
Cela permet de souligner que certaines des orientations qui sont prises des aujourd’hui (principalement les orienfations
concernant la recherche sur les incidences ou le développement de nouvelles technologies), si elles n'ont pas d'effet
notable & court terme, conditionnenf les évolutions du systéme énergétique dans le futur. Lorsquil s'agit d'incidences
negatives identifiees & long terme, il est important d’anticiper 'amélioration de la connaissance de ces incidences par la
conduite de travaux de recherche spécifiques (cf. mesure recommandées au chapitre 7 de I'EES).
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On note enfin que des effets de long ferme seront lies respectivement & linertie du systéme énergétique et au temps de
réaction long de certains phénomenes écologiques et climatiques :

» Larrivée & fin de vie des installations énergétiques est le reflet, avec plusieurs décennies de deécalage, des
politiques décidées & un moment précis. Le démantélement des centrales nucléaires pose des enjeux & relativement
court terme, quand la gestion des déchets de panneaux solaire et éoliennes, et plus encore les dechets des
batteries, poseront des enjeux & plus long terme. Il N'empéche que ces effets doivent étre anticipés dés maintenant.

» Les inferactions entre systéme énergétique et systéme climatique seront amenées & évoluer, et cerfains
phénomenes se caractérisent par une femporalité multiple. Notamment les phénomenes de detfte carbone liés a la
filiere bois dans son ensemble et & la filiere bois-énergie impliqueront des incidences potentielles aux différentes
échelles temporelles identifiées.
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Analyse détaillée des incidences par volet et thématique
environnementale

Les incidences attendues des différenfs volets de la PPE sur chacune des thématiques environnementales sonf détaillées
ci-apres. Les mesures d’évitement, de reduction ou de compensation proposées afin de minimiser I'effet negatif de la PPE
sur 'environnement et d’en maximiser I'effet positif s’appuient sur lidentification de ces incidences potentielles et sont
présentées au chapitre 6.

La maille d'analyse retenue regroupe certaines filieres, dont les enjeux énergétiques peuveni étre dissociés mais

présentant des enjeux environnementaux semblables. Il s’agit nofamment des filiéres suivantes :

»  Bois-énergie: les filieres bois-énergie chaleur et électricité sont analysées ensemble,

»  Solaire : les filieres solaire thermique et solaire photovolfaique sont analysées ensemble,

»  Geéothermie: les filieres géothermie chaleur et électricité sont analysees ensemble.

Cerfaines filieres n’apparaissent pas dans ces tableaux car 'analyse ci-avant a démoniré que les enjeux de ces filieres
sont faibles au regard de I'environnement. C'est le cas de la filiere des pompes & chaleur, dont les effets sur
'environnement ont été jugés négligeables.

Les incidences décrites ci-aprés sont affendues sans mise en place des mesures d'évitement, de réduction ef de
compensation prévues au chapitre suivant.

Légende

Domaine impacté

Effets notables

probables Type d'effet Durée Horizon

Potentiellement positif

reCourt/ Moyen / Long

Potentiellement négatif Direct / Indirect Permanent / Temporal terme

incertain

Maitrise de la demande

Energies et
changement
climatique

Qualité de l'air

Ressources et
déchets

Ressource en eau
Biodiversité

Paysages et
Patrimoines

Utilisation et
pollution des sols

Nuisances

Effets notables

probables Type d'effet Durée Horizon

Potentiellement positif Direct Permanent Court terme

Les actions de maitrise de la demande de la PPE permettront de conduire & une moindre utilisation
d'énergie et donc un moindre recours aux ressources environnementales nécessaires pour produire
ces énergies ef aux conséquences associées O cette production. Ces effets se répercuteront
principalement sur les émissions de gaz & effet de serre, la production de déchets et la qualité de
I'air, mais aussi localement et plus ponctuellement sur les sols, la biodiversité et les paysages (voir
analyse détaillée des incidences du développement de chaque source d'énergie sur les différentes
thématiques environnementales par la suite).

Ces effefs globaux sont potentiellement positifs et leur ampleur dépendra de la trajectoire des
besoins énergetiques. L'ampleur est d’autant plus forte dans le cas du scénario bas des besoins
énergétiques. La réalisation de cette hypothése conduirait & une nette améliorafion de I'état de
I'environnement sur les différentes thématiques évoquées ci-dessus. La fourchette haute de
consommation se traduirait par une baisse de la consommation par rapport & 2012. Ce scénario
permet également de réduire la demande d’énergie, en intensité énergétique par point de PIB.

Dans ce cadre, les actions proposées par la PPE en faveur de la maitrise de la demande sont de
nafure & favoriser l'atteinte du scénario bas de consommation, mais gagneraient & éfre précisées
afin de conforter les possibilités d'atteinte du scénario bas :

- Les orienfations portant sur lindustrie ciblent également une source potentiellement importante
de gisements d'efficacité, mais pourraient étre renforcées.

- Les orientations et actions en faveur de la rénovation des bdtiments sont particuliérement
importantes dans la mesure ou le bdfiment est responsable de prés de la moitié de la
consommation finale d'énergie en France. Il conviendra de veiller & la bonne gestion des
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impacts localisés engendrés par les fravaux de rénovation (déchets de chantiers nofamment), et
de porfer une atffention & lincidence des rénovations sur la qualité de l'air intérieur: plusieurs
études montrent que les politiques de rénovation énergétfique des bdtiments doivent prendre en
compte ce sujef, car une détérioration de la ventilation des batiments pourraif mener & une
hausse du colf social associé & la qualité de I'air intérieur.

Les orienfations relatives aux fransports gagneraient & étre précisées au sein de la SDMP

Développement des énergies renouvelables et dpé&étion

Incidences communes aux différentes filieres

Une analyse générale des enjeux relatifs aux énergies renouvelables et de récupération concernant les emissions de GES
et les ressources est proposée ici, étant donné que des incidences globales peuvent se dégager sur ces thématiques.
Une analyse détaillée par filiere est proposeée par la suite.

Energies et
Changement
Climatique

Qualité de l'air

Ressources et
Déchets

Effets notables

probables Type d'effet Durée Horizon

Potentiellement positif Direct Permanent Court terme

D'une facon générale, le développement des énergies renouvelables permetfra de limiter les
émissions de gaz & effet de serre du secteur de I'énergie. Dans un contexte de réduction de la part
de la production d'énergie nucléaire, I'accélération du développement des énergies renouvelables
permise par la PPE devrait permetire de limiter le recours aux énergies fossiles et ainsi de maitriser
les émissions de gaz & effet de serre et de polluants atmosphériques associées & l'utilisation des
énergies fossiles.

La PPE vise & garantir la securité de l'approvisionnement électriqgue sans émissions de GES
supplémentaires, en proposant d’engager les investissements nécessaires pour la prolongation d'une
partie du parc nucléaire (sous réserve de I'avis de I'Autorité de slreté nucléaire) et de poursuivre le
développement du parc hydraulique. Ceci devrait notamment permetire d'éviter de recourir au
développement de productions thermiques de pointe en cas de forte demande électrique, et de
mieux integrer des énergies renouvelables dans le systéme énergeétique en apportanf une réponse
aux enjeux d’intermittence.

Le développement de la chaleur renouvelable, du gaz renouvelable et des carburants d'origine
renouvelable combiné & la réduction des consommations d’énergie dans les secteurs diminuera la
dépendance aux énergies fossiles et diminuera les émissions de gaz & effet de serre.

Dans le cadre de cefte évolution globalement favorable, il convient de souligner malgré tout que
lincidence des filieres bois-énergie et biocarburants sur le changement climatique est plus incerfaine
dans la mesure ou I'empreinte carbone des filieres dépend des ressources et des modes de
production (se reporter a I'analyse détfaillée de ces filiéres). Par ailleurs, le développement de la
filiere bois-énergie est potentiellement trés émetteur en polluants atmosphériques et particulierement
en particules fines. Une vigilance particuliere devra étre apporiée & la qualité environnementale des
technologies retenues, et & leur contréle. La pollution de l'air se caractérisant par des phénomenes
locaux, les recommandations relatives au développement et & I'encadrement de la filiére bois-
énergie pourraient éfre localement renforcées. Concernant le biocarburant, une améliorafion des
connaissances esf nécessaire quant & ces impacts potentiels sur la qualité de I'air. Ces aspects
sont développés dans les sections dédiées & ces énergies, dans la suite de ce chapitre.

Effets notables Type d'effet Durée Horizon
probables
Potentiellement négati Direct Temporaire Long terme

A moyen et long terme, lorsque les parcs existants et en developpement arriveront au terme de leur
durée de vie, la question de la gestion des déchets issus d'installations éoliennes et photovoltaiques
sera poseée. Si les pieces métalliques et les composants électroniques peuvent éfre intégrés a des
filieres de recyclage existantes, les piéces en matériaux composites sont plus difficilement
valorisables, de méme que les fondations en béton. Les possibilités de traitement et valorisation de
ces déchets devront par conséquent étre anticipées.

Par ailleurs cerfaines fechnologies utilisent des métaux considérées comme rares & I'échelle
planétaire. On citera par exemple le néodyme dopé au dysprosium pour certaines éoliennes de forte
puissance, l'indium, le sélénium ou le tellure pour une partie des panneaux photovoliaiques & hauf
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rendement. Le recours accru & ces matériaux sfratégiques, qui pourrait résulfer du développement
accéléré de ces filieres & I'échelle métropolitaine, est identifi€ comme une incidence potentiellement
négative & moyen terme & anticiper au plus 16t dans le cadre de la définifion de la frajectoire
énergeétique francaise.
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Hydroélectricité et STEP

Ressources en eau

Biodiversité

Eolien terrestre

Biodiversité

Paysages et
Patrimoines

Nuisances

Effets notables Type d'effet Durée Horizon
probables
Incertain Direct Permanent Moyen terme

La qualité écologique des cours d'eau peut éfre forfement impactée par les obstacles physiques qui
peuvent s'opposer au bon écoulement, au fransport des sédiments, et au respect du cycle de vie
des espéeces aquafiques. A ce titre les actions de mise en conformité des installations
hydroélectriques existantes avec les régles relatives & la continuité écologique pourraient contribuer
de facon nofable & l'amélioration de I'état écologique des cours d'eau. Potfentiellement, cette
ameélioration de I'état écologique des cours d'eau pourrait s'accompagner d'un effet positif pour la
biodiversité desdits cours d'eau mais également des milieux environnants compte-tenu des fortes
interactions entre frame verte et trame bleue : meilleure circulation des especes (notamment les
espéces amphihalines), bénéfices pour d'auires milieux naturels éfroifement associés au
fonctionnement écologique des cours d'eau (zones humides, prairies, efc.). Les rénovations
d'ouvrages existants, infégrant la mise en conformité, pourraient donc confribuer & cette incidence
positive.

Le développement de I'hydroéleciricité et des moyens de stockage par STEP peuvent
potentiellement avoir des incidences sur les milieux aquatiques, que ce soit en phase de construction
ou d'ufilisation, dans la mesure ou ils devraient aussi résulter dans la construction de nouveaux
ouvrages : rupfures de confinuité écologique, altération & I'hydromorphologie du cours d'eau,
réchauffement localisé des masses d'eau, modifications d’habitats aquatiques et alluvioux en amonf
et en aval des barrages.

etc. Ces effets seront variables selon les localisations et les dimensions des projets, et seront &
identifier, préciser et anficiper & I'échelle locale dans le respect des orientations fixées par les
SDAGE applicables. Neanmoins, il convient de metfre cetfte incidence au regard des objectifs de
développement de I'hydroéleciricité portés par la PPE inférieurs aux objectifs portés par I'ancienne
PPI électricité,

A plus long terme, les évolutions climatiques seront susceptibles d'influer sur les capacités de
production hydroélectriques (modification des régimes pluviomeétriques et hydrologiques, accenfuation
des phénomenes de sécheresses, efc.). Le maintien des fonctions écologiques des cours d'equ
constitue de ce fait une condition indispensable pour assurer, sur le long terme, une production
durable d'énergie hydroélectrique (meilleure résilience des cours d'eau face au changement
climatique).

Effets notables

probables Type d'effet Durée Horizon
Potentiellement négati Direct Permanent Court terme
Biodiversité :

A court terme, des incidences sur la biodiversité sonf prévisibles du fait des objectifs de
développement importants de ['éolien fixés par la PPE. En effef, au niveau local, les éoliennes
peuvent avoir des incidences sur la biodiversité : perfurbation de I'avifoune et des chiropteres
(oiseaux et chauves-souris), destruction ponctuelle de végétation sur le sife d'implantation,
dérangement de la faune, efc.

I est & noter que ces incidences dépendront fortement de la localisation géographique des
éoliennes, sont spécifiques de chaque projet et pourront varier en fonction des sensibilifés
écologiques locales. Elles feront I'objet d'une anticipation et d'une gestion spécifique dans le cadre
des procédures d'autorisation administrafives s'appliquant & chaque projet. Tout projet de parc est
ainsi soumis & un examen approfondi de lintegration des eoliennes dans leur environnement, de la
bonne prise en compfe des risques associés a leur exploitation et fait 'objet d’une étude d'impact.
Puis I'arrété d’'autorisation fait I'objet de prescriptions visant a réduire les impacts identifiés, voire &
mettre en place des compensations.

Paysages et Patrimoines :

Une probable modification des paysages du fait du développement des eoliennes doit egalement
étre anticipée. Les éoliennes modifient le paysage dans lequel elles s'inserent, visuellement, par leur
hauteur, leur envergure, leur positionnement et leur nombre, en ayant par ailleurs des impacts sur les
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représentafions et les valeurs attachées & ces paysages. I est donc nécessaire de prendre en
considération l'incidence paysagére de tout nouveau développement afin de favoriser son infégration
dans le contexfe paysager local en tenanf compte des perceptions par les populations, et en tenant
compte par ailleurs des parcs en présence ou en projetfs. Il est rappelé que dans le cadre des
procédures relafives aux ICPE, des mesures peuvent éfre prescrites par le préfet pour éviter, réduire
ou compenser les incidences identifiées dans le cadre de chaque autorisation ICPE (éloignement,
contréles réguliers, écrans, etc.).

A long terme, le développement de I'énergie éolienne présente des risques de safuration du
terrifoire. Une fois que les sites les plus propices au développement de I'énergie éolienne auront été
exploifés, il existe un risque que les développeurs de nouveaux projets se fournent progressivement
vers des sites plus sensibles du point de vue paysager, appelant une vigilance renforcee & ce point
de vue.

Nuisances :

Du fait de leur hauteur et du mouvement des pales, les éoliennes sont susceptibles de causer des
nuisances pour les riverains : bruit, ondes électromagnétiques, projection d'ombre, effet
stroboscopique, etc. Cependant, les éfudes montrent que l'incidence de ces effets est négligeable a
plus de 500 m, qui est la disfance minimale & respecter enire une éolienne et les habitations, fixée
par la réeglementation francaise~.

Il 'est rappelé cependant que l'incidence des éoliennes en fermes de nuisances est frés dépendante
du contexte local et que la perception de cefte incidence par les riverains consfifue un enjeu
important pour la faisabilité des projets.

En raison du mouvement rapide de piéces métalliques dans le fonctionnement des éoliennes, ces
derniéres sont & l'origine de perturbations électromagnétiques de nature G géner les signaux radars.
De méme les mdts qui ne sont pas en mouvement jouent un réle dans les perturbations radars. Ces
perturbations peuvent affecter les radars météorologiques ainsi que les radars de 'aviation civile et
de la Défense. Si l'ampleur exacte des perturbations dépend des caractéristiques techniques ef
physiques du parc éolien et du type de radar concerné, la prise en compfe de ces perturbations est
nécessaire pour assurer le bon développement de la filiére, & la fois au sein des documents de
planifications régionaux (SRCAE) et par leur étude systématique pour chaque dossier d’autorisation
ICPE.

Energies renouvelables en mer (y compris éolieme)

Biodiversité

Paysages et
Patrimoines

Nuisances

Effets notables Type d'effet Durée Horizon
probables
Incertain Direct Temporaire Moyen terme
Biodiversité :

Les connaissances sur les incidences de I'éolien en mer posé sur la biodiversité marine sont encore
insuffisantes pour établir un diagnostic clair. Les installations susceptibles d'affecter la biodiversité
sont les installations de production d'énergie (I'éclienne elle-méme) et de fransport de I'énergie pour
un raccordement au réseau terrestre. Les incidences potentielles identifiées peuvent porter sur la
biodiversité des fonds marins, de la colonne d'eau, de linterface air-eau (surface de I'eau), ou bien
du milieu cérien. On note en particulier de possibles modifications localisée des habitats, et des
risques de collisions avec les especes.

Plus généralement les incidences de la mobilisation des autres énergies marines sur la biodiversite
restent frés incertaines dans lo mesure ou ces filieres émergentes sont encore au stade de la
recherche et du développement en France, et il convient d'effectuer des travaux de recherche pour
mieux caractériser ces effets.

Potentiellement négati Direct Permanent Moyen terme

Paysages et Patrimoines :

On s'affend & moyen terme & une modification probable des paysages littoraux du fait du
développement de dispositifs de production d'énergies en mer, et en particulier du fait du
développement des éoliennes en mer poseées, qui présentent les objectifs de développement les plus

70 Source : Guide de I'étude d’impact des projets éoliens, MEDDE (actualisation 2010)
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forts parmi les énergies marines au sein de la PPE (les autres énergies marines éfant au stade de
développement et d’expérimentation). En effet, du fait de leur grande taille et forfe visibilité, les
éoliennes affectent le paysage dans lequel elles s'insérent ef il est nécessaire de prendre en
considération cetfe incidence pour chaque projet. La prise en compte des caractéristiques
paysageéres locales est necessaire dans le cadre du développement de ces projefs. La visibilite
depuis la cote de ces parcs situés a plus d’'une dizaine de kiloméfres des cotes est egalement &
prendre en considération pour évaluer ces incidences, les conditions météorologiques et d’humidite
pouvant faire fluctuer ce parameire.

De ce point de vue, les actions concrétes de la PPE & horizon 2016-2017, consistant & engager la
consultation du public sur l'identification des zones propices au développement de nouveaux parcs
en amont du lancement des prochains appels d'offre, sont de nafure & favoriser I'ancrage territorial
des projets et instaurer un cadre propice G une gestion coordonnée des incidences paysagéres
locales.

Il est & nofer que les éoliennes flottantes, qui peuvent étre implantées dans des bathymeiries plus
importantes, présenteront un atout du poinf de vue paysager comparativement aux éoliennes
poseées, car elles devraient permetfire une implantation & plus grande distance des cotes, en allanf
au-deld de 20-25 km (distances maximales actuellement constatées pour les parcs francais en
développement). Toutefois la recherche et développement concernant le raccordement & terre de
ces installations devra également se poursuivre dfin de permetire un tel éloignement des cétes. Leur
développement G plus long ferme pourraif représenter une opporfunité pour la préservation des
qualités des paysages cotiers.

Nuisances :

En raison du mouvement de pieces meétfalliques dans le fonctionnement des éoliennes, ces dernieres
sont & l'origine de perturbafions éleciromagnétiques de nature & géner les signaux radars
plusieurs dizaines de kilometres alentours. Les mafs qui ne sont pas en mouvement jouent eégalement
un réle dans les perfurbations des radars. Ces perfurbations peuvent affecter les radars
météorologiques ainsi que les radars de l'aviation civie et de la Défense. Si I'ampleur exacte des
perturbations dépend des caractéristiques techniques et physiques du parc éolien et du type de
radar concerné, la prise en compte de ces perfurbations est nécessaire pour assurer le bon
développement de la filiere, dés la phase didentification des zones propices au développement de
futurs parcs.

Electricité d’origine solaire

Utilisation et
pollution des sols

Biodiversité

Paysages et
Patrimoines

Effets notables

probables Type d'effet Durée Horizon

Potentiellement négati Direct Permanent Court terme

Utilisation et pollution des sols :

Une hausse de la consommation d'espace du fait du développement de la filiére photovoltaique au
sol est previsible. En effef, la PPE privilegie le développement de centrales au sol consommatrices
d'espace par rapport au solaire intégré au bati : 4 658 ha & 13 974 ha a horizon 2018 et de 11
325 ha & 33 974 ha, au maximum, & horizon 2023 (estimations en fourchette haute), soif une
multiplication par 8 & horizon 2023 des surfaces actuellement occupées par les centrales au sol.
Toutefois, le résulfat resterait inférieur & 0,1% de la SAU actuelle. Le résultat correspondrait & moins
de la moitié des surfaces en friches estimées par '’ADEME, et & moins d'un quart des sols liés & des
activiteés humaines hors agriculture (chantiers, bdtiments, fravaux publics, carrieres, décharges,
terrains vagues)-.

II est nécessaire de favoriser un développement de ces cenjrales photovoliaiques sur des terrains
de faible valeur agronomique et écologique, et de viser prioritairement, par conséquent, les surfaces
de friches ou délaissées et les surfaces déjd artificialisées. L'ADEME fait état de 100 000 ha de
friches urbaines en France métropolitaine~. S'il ne s’agit que d’estimations, les données précises ¢ ce
sujet étant difficiles & obtenir, cela monfre que I'ensemble du développement de la filiere
photovoltaique pourrait potentiellement prendre place au sein d’espaces de friches. Les moyens de
mobilisation de ces espaces ne sont cependant pas assures aujourd’hui, la reconversion des friches
pouvant poser des difficuliés techniques et/ou financiéres aux porteurs de projets d’'ou les enjeux liés
a [lutilisation d'autres surfaces artificialisées. Par ailleurs, ces espaces ne sonf pas forcément
distribués de la méme facon que le potentiel solaire, et les outils de mobilisation des friches se sonf
davantage développés dans les grandes regions anciennement industrielles (nofamment en Nord-

7! La méthodologie d’estimation est détaillée au chapitre 8 « présentation des méthodes utilisées ».
72 | es sources utilisées pour ces comparaisons sont détaillées dans I'état initial de I'environnement, dans la section relative & I'utilisation

des sols.

3 Source : ADEME, hitp://www.presse.ademe.fr/2012/02/friches-urbaines-plus-de-90-sites-rehabilites-depuis-2009.html. Voir également
I'étude “Evaluation macroscopique du potentiel photovoltaique mobilisable au sol dans le sud de la France”, CEREMA, janvier 2016.
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Pas-de-Calais), moins propices au développement de I'énergie solaire que certaines régions du sud
de la France, ou des friches urbaines ou indusirielles sont fout de méme présentes. Des fravaux
d'approfondissement sont nécessaires & ce sujet, afin de permetire linscription du développement
des énergies déceniralisées, et en particulier du photovoltaique au sol, dans 'aménagement futur du
ferritoire et dans une utilisation proportionnée et raisonnée de la ressource en espace.

Biodiversité :

La consommation d'espace par les centrales au sol est susceptible, selon les implantations, d'avoir
des consequences dommageables pour la biodiversite. Ces incidences seronf évaluées précisement
a l'échelle des projets mais doivent éfre anficipées au niveau national. A linverse dans certaines
conditions, cerfaines technologies déjd existantes ou en cours de développement peuvent favoriser
des réserves de biodiversité.

Paysages et Patrimoines :

Les centrales au sol auront inévitablement une incidence sur les paysages dans lesquels elles vonf
s'insérer, qui conduira dans tous les cas & leur modification. Il sera donc nécessaire d'intégrer des
critéres paysagers dans le développement de ces infrastructures.

Lors de linstallafion panneaux solaires sur bafiments, une incidence sur le patrimoine béti peut
également se faire senfir, dépendant du contexte urbain dans lequel s’inscrif le développement ef
des dispositifs installés. Etant donné que le gisement potentiel est considérable pour cette filiére, une
prise en compte de ces incidences en amont ne devrait pas nuire au développement de ces
énergies.

Bois-énergie (usage électricité et chaleur)

Energies et
changement
climatique

Qualité de l'air

Effets notables

probables Type d'effet Durée Horizon

Incertain Direct Temporaire Moyen terme

Changement climatique :

Lempreinte carbone globale du bois-énergie est trés variable suivant le mode d'exploitation et
l'utilisation des ressources. Aucune éfude existanie ne permet de connaifre l'empreinte carbone
globale de la filiere bois (et bois-énergie) en France. Les éfudes disponibles mettent en avant les
incertitudes existantes et les pistes d'actions pour mieux maitriser I'empreinte carbone de la filiere-
bois énergie~.

Si les foréts sont gérées de maniere durable et que l'usage du bois-énergie est orienté vers les
utilisations les plus efficaces, on peut s'attendre & des incidences positives sur les émissions de GES
a long terme. En effet, des études monifrent que la bonne gestion d'une forét peut permetire de fixer
davantage de carbone sur le long terme comparativement & une forét non géree ou mal gérée, bien
qu’un phénoméne de defte carbone puisse étre observé & court terme (forte utilisation du bois,
coupes en débuf d’exploitation, nécessitant un temps de retour de plusieurs années)-. Si 'usage du
bois-énergie est orienté vers les utilisations les plus efficaces, les gains de long terme en termes
d'émissions de GES pourront éfre substantiels.

Cependant, méme si la forét francaise représente un potentiel important, il n'est pas assuré que la
hausse de son exploitation afin d'afteindre les objectifs fixés par la PPE se fera nécessairemeni de
facon durable, notamment du point de vue carbone. Larticulation de la PPE avec le PNFB et la SNMB
sur ce point est fondamentale, et la prise en compte des conclusions de ces documents lorsqu'elles
seront disponibles sera nécessaire afin d'orienter durablement I'exploitation des foréfs.

Des dispositions sont d'ores et déjd en vigueur ofin d'afténuer les effets sur le changement
climatique de la biomasse. Ainsi, pour les installations collectives, tertiaires, industrielles et agricoles
qui bénéficient du fonds chaleur, il est nécessaire de respecter un taux minimum de bois cerifié.

Qualité de l'air :

Le développement de la filiere bois-énergie dans le cadre de la PPE pourra étre & [lorigine
d'incidences sur la qualité de l'air. En effet, les installations traditionnelles de chauffage au bois
(principalement & foyer ouvert) sont frés émetirices de polluants afmosphériques. Les nouveaux

74 Voir 'avis forét-bois de I'ADEME qui repose notamment sur les sources suivantes: The Research Agency of the Forestry Commission,
Review of literature on biogenic carbon and life cycle assessment on forest bioenergy (2014); Cenfre de recherche de la Commission
Européenne (JRC), Carbon accounting of forest bioenergy (2013); Agence Internationale de IEnergie, Timing of Mitigation Benefits of
Forest-Base Bioenergy (2013); IGN CITEPA : Elaboration d’émissions et d'absorptions de gaz & effet de serre liées au secteur forestier
et au développement de la biomasse énergie en France aux horizons 2020 ef 2030 (2014); CdC Climat, Valorisation carbone de la
filiere foretbois en France (2010).

5 Op.cit.
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Ressources et
déchets

Utilisation et
pollution des sols

Biodiversité

Paysages et
patrimoines

appareils ont des performances bien meilleures en termes d'efficacité énergétique et de réduction
des émissions atmosphériques. Ainsi, I'évolution des émissions du secteur dépendra en grande partie
des conditions de déploiement et de renouvellement de ces appareils. Ces paramétres doivent éfre
considérés au niveau national afin d’encadrer le développement des projets au niveau local en
limitant les incidences potentielles sur la qualité de I'air et en favorisant le renouvellement des
installations dans les territoires ou la qualité de I'air représente un enjeu fort. Le crédit d'impot pour
la transition énergétique impose d'ores et déja le respect du label flamme verte 5 étoiles et que
dans le cadre de la directive éco-conception, des exigences seront imposées aux chaudiéres et aux
appareils indépendants au bois a partir du 1- janvier 2020.

Par ailleurs, les chaufferies biomasse dans le collectif, le fertiaire et l'industrie sont pour la plupart
soumises & la législation des installations classées qui fixe des normes de rejet atmosphérique et
que les aides du fonds chaleur dont elles peuvent bénéficier sont conditionnées & la mise en place
de traitement et d'affeinte d'objectifs de rejet parfois plus contraignanis que la réglementation
applicable.

Enfin, les conditions d'approvisionnement des installations de combustion peuvent avoir une incidence
indirecte localisée sur la qualité de I'air (distances parcourues, véhicules utilisés, etc.).

Incertain Direct Temporaire Moyen terme

Le développement du bois énergie implique de mobiliser davantage la ressource biomasse. D'ores ef
deja, il existe des cellules biomasse qui ont pour fonction de suivre l'utilisation de la ressource
biomasse. L'orientation de la PPE est de mobiliser davaniage les ressources en biomasse dans le
respect d'une gestion durable des zones forestieres et agricoles et de limifer la vulnérabilifé aux
importations.

La disponibilifé locale de la ressource G moyen terme sera I'objet de I'éfablissement des schemas
régionaux biomasse. Ces derniers ainsi que la SNMB devront tenir compte de la multitude des
usages qui dépendent de la ressource en bois. Des conflits relatifs & l'usage de la biomasse
pourraient émerger sur le ferritoire méfropolitain, et les importations pourraient se retrouver, au moins
pour une période temporaire, accrue du fait de l'indisponibilité de la biomasse pour le bois-énergie.
Cela impliquera dans ce cas la mise en place d'une réflexion sur des criteres de durabilité.

Incertain Direct Permanent Moyen terme

Les incidences de l'exploitation et de la production de bois sur les milieux naturels, les sols et les
paysages sont fres variables suivant le mode d'exploitation et I'utilisation des ressources. Des
incidences négatives potentielles peuvent nofamment éfre associées :

» au choix des essences (essences non adaptées au confexte local et aux evolutions climatiques
a moyen et long termes, pouvant appauvrir le fonctionnement des écosystémes locaux &
moyen terme),

»  aux piéfinements et dérangement de la faune liés a I'exploitafion des foréts,

» @ lartificialisation d'espaces afin d'aménager des routes et voies d'accés aux parcelles
exploitées pouvant nuire aux sols, aux paysages et a la biodiversité,

» & l'exploitation de sfructures paysageres caractéristiques de certains paysages de bocage
notamment.

En revanche, une anticipation de ces effets peut permetire un enfrefien des paysages et un maintien
de la biodiversité en évifant, dans certaines circonstances, I'enfrichement des parcelles pouvant étre
nefaste & la qualite des paysages, et la fermeture des milieux avec des répercussions possibles sur
le fonctionnemeni des écosystémes.

Si ce type d'incidences doit éfre anticipé et géré y compris & un horizon court terme, & plus long
terme la problématique d'accés & la ressource en bois pourra également poser des enjeux
supplémentaires au regard de la valeur biologique et patrimoniale des milieux. Les parcelles de
foréts les plus "difficiles" & mobiliser, situées dans les massifs montagneux (Pyrénées notamment), ou
les ferrains sont trés morcelés, représentent des espaces d’aufant plus sensibles du point de vue de
la biodiversité et des paysages. Une gestion non adaptée & ces milieux pourrait conduire & des
incidences négatfives sur les milieux et paysages.
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Géothermie électrique et thermique

Effets notables

probables Type deffet Duree Horizon

Ressource en eau

Pollution et
utilisation des sols

Risques naturels et
technologiques

Biocarburants

Energies et
changement
climatique

Qualité de l'air

Incertain Direct Permanent Court terme

Le développement de nouveaux projets de géothermie peut conduire & de potentielles incidences
sur les masses d'eau souterraines, les sols et les sous-sols. Il conviendra de s'assurer que ces
risques sonf bien geérés dans le cadre des projets, dans le respect des régles de l'art et des
réglementations applicables, et dans le respect des dispositions des SDAGE pouvant porter sur les
forages geothermiques.

La géothermie peut dans certaines conditions de mauvaise anticipation et de mauvaise gestion
conduire @ la mise en communication d'aquiféeres séparés, a des infilfrations depuis la surface, ou
encore O la pollution des aquiféres. Il est donc nécessaire de développer la géothermie dans des
conditions de gestion raisonnée des aquiferes, afin d’optimiser leur exploitation thermique et d'éviter
les conflits d'usage. Au niveau local, les recommandations des SDAGE doivent notamment éfre prises
en compte. Les effets possibles de déstabilisation des terrains et d'afteinte aux milieux environnants
doivent également étre anticipés & I'échelle des projets.

Enfin, le développement de nouveaux projefs de géothermie peut étre associé & un risque
géologique et sismique localisé. Il conviendra de s'assurer que ces risques sonf bien gérés dans le
cadre des projets, dans le respect des réglementations applicables.

Effets notables Type d'effet Durée Horizon
probables
Incertain Direct Permanent Moyen terme

Changement climatique :

L'usage croissant des biocarburants, encouragé par la PPE, représente une opportunité de réduction
du recours aux carburants d'origine fossile, plus émetteurs de GES lors de leur combustion. Les
études sur le sujet montrent en effet que, sans tenir compte du changement d'affectafion des sols,
les biocarburants offrent des réductions réelles de gaz & effet de serre, de l'ordre de -30 G -40%
au minimum par rapport aux filiéres fossiles (diesel, essence). Malgré touf, lincidence des
biocarburants sur le changement climatique dépend fortement du fype de biocarburant considere.
Pour les biocarburants de premiere et deuxieme génération, cette incidence demeure incertaine du
fait des changements d'affectation des sols pouvant éfre associés a ces filieres : I'utilisation des sols
pour la production de ces carburants peut avoir une incidence sur le bilan des stocks de carbone
dans les sols. Pour les biocarburants de froisieme génération, on peuf s'aftendre & une incidence
plutdét posifive sur le changement climatique : les micro-organismes utilises présentent un forf
potentiel de fixation du carbone et sont largement moins intensifs en sols utilisés. Les biocarburants
de 3eme génération étant encore en phase de recherche et développement, les incidences positives
escomptées seront susceptibles de se ressentir & moyen-long terme, et devront dans tous les cas
faire I'objet d'études d'approfondissement.

Qualité de l'air :

La connaissance est insuffisamment développée concernant les émissions de polluants
atmosphériques associees & la culfure, la transformation et la combustion des agro-carburants. Les
études disponibles ont analysé les incidences comparées sur la qualité de I'air des biocarburants de
premiére génération et des carburants fossiles classiques.

L'utilisation de produits phytosanitaires est I'élément majeur qui pénalise les filieres des biocarburants
par rapport aux filieres fossiles, en venant confrebalancer les effets posififs sur le pofentiel de
réduction de la foxicité humaine associé aux émissions d’hydrocarbures aromatiques polycycliques
(HAP). Le bilan reste positif pour les biodiésels, mais s'avere négatif pour les bio-éthanols. Ceci place
ainsi les bilans des éthanols de premiére génération consommés en France & des niveaux plus
élevés de potentiel d'impact sur la foxicité humaine que la filiére essence francaise. Concernani le
potentiel d'émission de molécules oxydantes, donf les composés organiques volatiles (COV), les
écarts enfre biocarburants et filieres fossiles sont variés, puisqu’ils sont plutdét en faveur de I'éthanol
et en défaveur legéere des esters. s restent globalement incertains ef necessitent des quantifications
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Biodiversité

plus précises, afin de déterminer la nature et I'ampleur des effets sur les COV des différentes filieres
de biocarburants comparativement aux filiéres fossiles:.

Incertain Direct Permanent Moyen terme

Utilisation et pollution des sols :

Le développement des biocarburants de premiére génération, et de deuxieme génération lorsqu'il
s'agit de cultures deédiées, est susceptible de contribuer & l'accentuation des tensions sur les
ressources en espace, et de mener & des conflifs d'usage avec les auires filieres agricoles ou
sylvicoles, dans des confextes locaux & forts enjeux de ressources fonciéres. Il est par conséquent
nécessaire de cadrer I'ufilisation des sols aux différentes échelles territoriales et de limiter I'utilisation
des tferres arables, donf 'usage est prioritairement réserve & l'agriculture. La directive 2015/1513
fixe un plafond pour les biocarburants conventionnels. Les dispositions de la PPE, qui reprennent les
objectifs de la directive et favorisent les biocarburanis avancés, devraient permetire au global
d’éviter des besoins en surfaces agricoles pour le développement des biocarburants. De ce fait,
lincidence & moyen terme des objectifs de la PPE en matiére de biocarburants sur I'utilisation des
sols devrait étre neufre. Toutefois, certaines incerfifudes demeurent quant & la liste précise des
biocarburants compris dans le périmetre des biocarburants avancés. Si certains biocarburanfs de
deuxiéme geénération nécessitant des cultures dédiées venaient & se développer plus avant, les
incidences sur lutilisation des sols seraient & étudier avec attention et devraient faire I'objet de
mesures spécifiques.

Ressources et déchets :

Lincidence des biocarburants sur les ressources est incerfaine. Dans le cas des biocarburants de
froisiéme geénération, cette incidence est relativement nulle dans la mesure ou ils n'impliquent pas de
competition directe avec d'aufres filieres aujourd’hui idenfifiees. En revanche la production de
biocarburants de deuxiéme genération & partir de résidus agricoles peut se frouver en conflit avec
l'uilisation de cetfte biomasse comme ressource par d'autres filieres (bois énergie, construction,
méthanisation, agriculture, etc.), tandis que la production de biocarburants de premiére génération
peut enfrer en compétition directe avec les ressources alimentaires. Il est nécessaire d'anticiper de
fels conflits en limitant le recours aux biocarburants de premiére géneration, et en prenant appui sur
une stratégie de mobilisation de la biomasse fenant compte de la multitude de filieres concernées ef
des enjeux relafifs & chacune de ces filieres (nécessité d’'une forte articulation avec la SNMB).

Ressource en eau :

La production de biocarburants peut conduire & des pressions sur la ressource en eau, fanf
qualifatives que quantitatives. Les eétudes disponibles: montrent que ces effets dépendent
grandement de la mise en place ou non de critéres environnemenfaux dans les modes de conduite
(mode infensif, ou au confraire mode de conduite privilégiant la protection de I'environnement), ainsi
que du type de biocarburants produits. En particulier, les biocarburants de 1- génération semblent
étre les plus impactanfs du poinf de vue de la qualité de 'eau.

L'incidence générale de la PPE sur la ressource en eau ne peut étre qualifiée précisément ef
dépendra des modes de culture qui seront employés ainsi que des types de biocarburants qui
seront développés. L'orientation de la PPE en faveur des biocarburants avancés devrait permetire
de limiter les incidences négatives du développement des biocarburants sur la ressource en eau.
Une vigilance & ce sujet devra cependant éfre maintenue, tant & I'échelle natfionale qu’'aux échelons
locaux. Il pourra en particulier s’agir de développer la connaissance des incidences des
biocarburants sur la ressource en eau (cf. recommandation 12.C).

Incertain Indirect Permanent Moyen terme

La mobilisation de surfaces agricoles ou naturelles pour ces différents usages est susceptible d'avoir,
indirectement, des incidences sur la biodiversité, en déstabilisant le fonctionnement des systémes
agro-nafurels. De telles incidences sont & éviter, en prévoyant une articulation forte avec les critéres
de mobilisation durable de la biomasse qui seront prévus par la SNMB et le PNFB et en limitant
I'utilisation de surfaces supplémentaires dédiées au développement des biocarburants.

Valorisation énergétique des déchets

76 sources: ADEME, février 2010, Analyses de Cycle de Vie appliquées aux biocarburants de premiére génération consommeés en France
et CLIP septembre 2009, impacts sur I'eau du développement des biocarburants en France & I'horizon 2030.
77 Source : CLIP septembre 2009, impacts sur 'eau du développement des biocarburants en France & I'horizon 2030
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Gaz renouvelable

Effets notables

probables Type d'effet Durée Horizon

Potentiellement positif Direct Permanent Court terme

La valorisation croissante des déchets permetfira probablement de réduire les pressions sur
I'approvisionnement en ressources et sur la gestion des déchets. En ce sens les incidences des
orienfations prises par la PPE concernant I'équipement des stafions d'épuration, décharges et
incinerateurs de déchets menagers & ce sujef sont jugées positives et pourraient étre renforcées
afin de maximiser les bénéfices escomptés.

Incertain Direct Permanent Court terme

La valorisation énergétique des déchets est suscepfible d'enfrainer des émissions de polluants
(oxydes d'azote, dioxines, poussieres, etc.). Cependant, étant donné les objectifs quantitatifs
assignes au developpement de la valorisation énergétique des déchets, et compte-fenu des valeurs
limites d'émission fixées par la réglementation, ces émissions ne devraient pas modifier lincidence
générale positive de la PPE sur la qualité de I'air.

Nuisances

Effets notables Type d'effet Durée Horizon
probables
Incertain Direct Temporaire Court terme

Ressources et
déchets

La valorisation de déchets ou d’aufres ressources en biomasse pour la production de biométhane
est susceptible, dans de trés rares cas, d'entrainer des nuisances olfactives pour le voisinage. I
convient de rappeler que le processus de méthanisation en lui-méme ne génere pas d'odeurs, mais
qu’'une gestion inappropriee du stockage et du transport des effluents peuf étre a l'origine de felles
nuisances. Ces éventuelles incidences devront faire I'objet d'une gestion appropriée & I'échelle des
projets, mais ne constituent en aucun cas un frein notable au développement de la filiere.

Incertain Direct Permanent Court terme

Le développement du goz renouvelable dans le mix énergétique devrait conduire & conforter
approvisionnement énergétique meétropolitfain & partir de ressources produites sur le territoire. En
effet, la PPE prévoif & court terme une augmentation de la production de gaz renouvelable & partir
de biomasse ou de déchets, qui sont des ressources mobilisables sur le territoire natfional, ce qui
réduira la vulnérabilité de ['approvisionnemenf en gaz et de la dépendance aux importations.
Cependant, il convient de veiller & éviter les possibles conflits d'usage sur la biomasse dans le cadre
du développement des filieres énergetiques ayant recours G la biomasse (biogaz, biocarburants,
bois-énergie, etc.) et du maintien des filieres fraditionnelles.

L’arficulation de la PPE avec la SNMB doit conduire & anticiper ces éventuelles incidences. Le recours
privilégié aux effluents d'élevage et déchets par rapport a la biomasse pour la méthanisation
constitue également une piste pour réduire les pressions sur la biomasse, accompagné dune
poursuite des efforts de recherche sur les solutions de production de biogaz les plus verfueuses du
point de vue de l'utilisation des ressources (dégradation biologique de micro-algues, efc.).

Sécurité de I'approvisionnement

Parc thermique a combustible fossile

Energies et
changement

Effets notables

probables Type d'effet Durée Horizon

Potentiellement positif Direct Permanent Court terme
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Produits pétroliers

La mise en ceuvre de la PPE devrait se fraduire par une limitation du recours au parc thermique &
combustible fossile - dans un confexte de baisse progressive de la part du nucléaire dans le mix
électriqgue metropolitain. L'effet de la PPE - en comparaison d'un scenario tendanciel dans lequel la
baisse de la part du nucléaire auraif pu éfre compensée par le développement de nouvelles
centrales thermiques - est donc considéré positif sur le plan des émissions de gaz & effet de serre.
La PPE ne prévoit pas de renouvellement des installations au charbon ou au fioul, qui sont parmi les
plus émetirices. Toute nouvelle centrale au charbon qui serait construife devrait disposer d'un
disposifif de captage et stockage du carbone. Ceci assure que, si certaines capacités thermiques
au charbon devaient se développer, elles ne seraient pas & l'origine d'émissions supplémentaires
importantes.

Cependant les centrales thermiques maintenues seront sources d'émissions de polluants qu'il
conviendra de surveiller. II s’agira en premier lieu de veiller & ce que le mainfien de centrales au
charbon existantes ne conduise pas G une hausse des émissions de gaz G effet de serre et
polluants atmosphériques. Les CCG représentent un enjeu moindre du point de vue environnemental,
mais leurs émissions, qui comportent des particules fines, doivent cependant étre correctement
surveillées.

Potentiellement positif Direct Permanent Court terme

Les risques technologiques associés aux centrales thermiques & combustibles fossiles devraient étre
progressivement réduits du fait de la réduction progressive de la part de ces énergies dans le mix
francais. Il conviendra bien entendu de maintenir le niveau de vigilance actuel reposant sur les
dispositifs et réglementations existants.

Potentiellement positif Direct Permanent Court terme

La pression sur l'approvisionnement en charbon devrait éfre diminuée du fait des orienfations ef
actions de la PPE sur le parc thermique & combustible fossile. De méme I'approvisionnement en gaz
ne devrait pas faire I'objet de pressions supplémentaires du fait de la trés faible probabilité qu'une
hausse du recours aux moyens thermiques soit nécessaire a court terme (horizon 2018). Cette
probabilité est renforcée par les objectifs assignés aux moyens de production nucléaire (maintien de
capacités a horizon 2018) et renouvelables (hausse de 125% de la production renouvelable entre
2014 et 2023).

De plus, la priorité donnée aux effacements pour éviter la consfruction de moyens thermiques de
pointe impliquera une réduction des ressources nécessaires & la rédlisation de ces cenfrales, et
pourra éviter la production de déchets de chantiers associés & la construction de ces centrales.

Effets notables

probables Type d'effet Durée Horizon

Energies et
changement
climatique

Qualité de I'air et
santé humaine

Potentiellement positif Direct Permanent Moyen terme

Une réduction des emissions de gaz & effet de serre liées & la combustion de produifs péfroliers
devrait étre observée & moyen terme du faif de la reduction de la consommation et de la
pénétration progressive des carburants alternatifs. En effet, la PPE et en particulier la SDMP
devraient meffre en ceuvre les oufils necessaires au pilotfage de la demande de carburants (par la
réduction de la demande de mobilifé) et également permetire la substifution croissante des produits
pétroliers par les carburants alternatifs dans les transports.

La diminution de la demande de mobilité, 'augmentation du taux de remplissage des véhicules,
I'efficacité énergétique des véhicules, et le développement des carburants alternatifs sont autant de
facteurs qui devraient permetire de réduire l'incidence du secteur des transports sur le changement
climatique et la qualité de I'air en permetftant de diminuer ses émissions de GES et de polluants
atmosphériques.

En outre, la limitafion progressive des véhicules anciens fonctionnant au diésel devrait permetire de
réorienter la consommation nationale de produits pétroliers vers I'essence, moins polluante du poinf
de vue de la qualité de l'air. En effet les particules primaires et émissions de NOx issues des
fransports routiers sont principalement émises par les moteurs Diesel non équipés de filfre &
particules, qui représentent encore environ les deux fiers du parc. Le principe de reéquilibrage
diésel/essence doit & ce tifre est affirmé au sein de la PPE.
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Potentiellement positif Direct Permanent Moyen terme

La pression sur l'approvisionnement en produits pétroliers devrait éfre diminuée du fait des
orienfations et actions de la PPE et de la SDMP concernant la mobilifé propre. De méme, la
réorientation de la consommation de carburant vers 'essence devrait permetire de satisfaire une
part plus importante de la demande nationale gréce a la raffinerie francaise, plus adaptée & la
production d’essence que de diésel.

Effets notables

probables Type d'effet Durée Horizon

Potentiellement positif Indirect Permanent Moyen terme

Dans la mesure ou la PPE ne prévoit pas de baisse du nucléaire & horizon 2018, tout en prévoyanf
d'accélérer le développement des énergies renouvelables, cela devraif permetfre de limiter le
recours & des capacités de production thermiques & flamme supplémeniaires ou & des imports plus
infensément carbonés, et ainsi favoriser une limitafion des émissions de GES. Dans fous les cas, les
orientations de la PPE & horizon 2018 et 2023 vont dans le sens d’une réduction des émissions de
GES en favorisant le recours aux énergies décarbonées comparafivement aux moyens de production
thermiques fossiles.

Potentiellement positif Direct Temporaire Court terme

Les centrales nucléaires onf une incidence sur la ressource en eau dans la mesure ou elles prélévent
de I'eau pour le refroidissement des réacteurs. Cette eau est ensuite rejetée en milieu nafurel & une
température différente, et contenant des résidus chimiques, elle est donc susceptible de perturber le
fonctionnement écologique des masses d'eau. A I'horizon 2018, selon les préconisations de la PPE,
lo capacité nucléaire devrait éfre maintenue & son niveau actuel pour assurer la sécurité de
I'approvisionnement, et aucune diminution notable des incidences sur la ressource en eau ne devrait
étre constatée.

A moyen terme, en fonction de I'évolution du parc nucléaire la pression exercee sur les milieux
aquatiques par la production d'énergie nucléaire pourrait diminuer.

Les rejets atmosphériques des centrales nucléaires devraient de méme éfre plafonnés du fait les
orientations de la PPE. Le vieilissement des réacteurs et I'évolufion générale du parc nucléaire
devront toutefois conduire G réévaluer les performances environnementales des centrales du poinf
de vue des rejets afmosphériques afin d'éviter toute déférioration de ces performances.

Incertain Direct Permanent Moyen terme

Une stabilité ou une réduction du niveau d’exposition aux risques technologiques associés au
nucléaire est prévisible compte tenu du plafonnement de la capacité installée. Le démantelement de
centrales pourrait cependanf entrainer 'émergence de nouveaux risques qu'il s'agira d'anticiper. La
prolongation de 'exploitation des réacteurs sera soumise & une décision de I'ASN.

Les changements climatiques & long terme pourraient influer sur le niveau d'exposition aux risques
des installations nucléaires (événements climatiques exirémes, seécheresse, crues, etc.) et entrainer
une hausse de l'exposition aux risques "NaTech". Cetfe perspective de long terme doit éfre prise en
compfte.

Incertain Direct Permanent Moyen terme

Le calendrier de production des déchets nucléaires & collecter et traiter est fonction de I'évolution
du parc nucléaire et pourrait étre anticipee. Si une filiére de recyclage du combustible nucléaire use
existe, les déchets liégs au démantélement des cenfrales devront faire I'objet d'une filiere de
fraitement adaptée & leur nature. Il est & noter que ceux-ci sont & 80 % des déchets conventionnels,
notamment des gravais et des métaux, et pour 20 % des déchets radioactifs.
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Effets notables

probables Type deffet Duree Horizon

Potentiellement positif Direct Permanent Moyen terme

Les objectifs de la PPE concernant le gaz naturel sont favorables a une réduction des émissions
associées G cette ressource, dans la mesure ou ils visent & réduire les consommations ef
accompagner la réduction progressive de l'usage du gaz naturel par le développement du goz
renouvelable, et & favoriser parallélement l'usage du gaz renouveloble dans le secteur des
fransports.

En particulier une diminution des émissions de polluants atmosphériques (SOx, NOx, CO, O3) pourrait
résulter de la mise en ceuvre des objectifs de la PPE en matiere de parfs de marché des véhicules
au GNV aux horizons 2020 et 2030. Des tests conduits par 'ADEME indiquent par exemple que sur
des moteurs poids-lourds Euro 6, la réduction des rejets d'oxydes d’azote (NOx) se situe entre -30
et -70% par rapport au diesel. La PPE envisage l'utilisation du GNV comme carburant de transition,
avant la mise sur le marché de bio-GNV. Les objectifs de développement de GNL comme carburant
marin laissent présager d'une incidence positive sur la qualité de I'air et le changement climatique,
bien gu’une plus grande incertitude est associée au développement de ce carburant.

Infrastructures de réseaux et stockage

Réseaux électriques

Energies et
changement
climatique

Nuisances

Risques naturels et
technologiques

Biodiversité

Effets notables

probables Type deffet Duree Horizon

Potentiellement positif Indirect Permanent Moyen terme

Les évolutions du réseau électrique prévues dans le cadre de la PPE devraient contribuer de
maniére indirecte & réduire les émissions de gaz & effet de serre. En effet, la PPE prévoit des
mesures d'adaptation du réseau facilifant lintégration des énergies renouvelables au systéme
électfrique, qui seront & moyen terme nécessaires pour une montée en puissance des moyens de
production intermittents et décentralisés.

Potentiellement négati Direct Permanent Moyen terme

Les principales nuisances associées aux réseaux élecfriques sont dues aux ondes
élecfromagnétiques & extrémement basse fréquence liées aux lignes a haute tension. Le respect des
regles d'éloignement entre ces lignes et les batiments sensibles permet de contréler les impacts a
I'échelle locale.

Potentiellement négati Indirect Permanent Long terme

Il est probable qu'ad moyen-long terme, le systéme électrique se caractérise par une plus grande
vulnérabilité aux risques naturels. En effet, le changement climatique va tres probablement entrainer
une augmentation de la fréquence des événements exirémes de type tempétes, qui représentent
des risques sur les réseaux de transport et de distribution lorsque ceux-ci sont aériens.

Incertain Direct Permanent Moyen terme
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Ressources et

Les principales incidences sur la biodiversité des réseaux électriques sont dues aux interactions
entre les grandes infrastructures linéaires ef les interruptions de continuité écologique. Les impacts
des projets d'infrastructure seront précisés et évalués localement dans le cadre des procédures
d'évaluation auxquels ils seront soumis. Il est rappelé que chaque projet d'infrastructure majeur doit
étre compatible avec les orientations sur les frames vertes et bleues. Tous les projets doivent tenir
compte des réglementations locales et enjeux écologiques locaux (identifiées au sein des SRCE,
zonages Natura 2000, efc.).

Limpact visuel des infrastructures de transport et de distribution d'électricité sur les paysages est
une problématique ancienne. La PPE ne prévoyant pas d'orientation particuliére & ce sujet, il est
difficile de prévoir une tendance pour cette problématique.

Potentiellement positif Indirect Permanent Moyen terme

II'est prévisible que le développement des capacités de stockage contribue de maniére indirecte &
la réduction des émissions de gaz & effet de serre. En effet, @ moyen terme, il favorisera l'insertion
des énergies renouvelables au mix énergétique francais en le rendant plus résilient & l'intermittence
de cerfaines sources.

Incertain Indirect Permanent Moyen terme

Les piles et accumulateurs employees dans les technologies innovantes de sfockage se composent
de matériaux stratégiques (terres rares, lithium, nickel, etc.) qui nécessitent un recyclage spécifique.
Les dispositifs actuels de recyclage de ces matériaux sont adaptés aux technologies existantes mais
pourraient, & moyen terme, ne pas éfre adaptés aux nouvelles technologies de stockage. En
particulier le recyclage de certains types d'accumulateurs au Lithium pose encore des difficultés. De
nouvelles filieres de recyclage pour la valorisation des matieres devronf, par conséquence, émerger
afin d'éviter que le développement du stockage ne s'accompagne d'une pression exacerbée sur les
matériaux stratégiques. Si les incidences négatives potentielles d'une telle pression pourraient se
sentir @ moyen terme, leur anficipation est indispensable & frés court terme.

Effets notables

probables Type d'effet Durée Horizon

Potentiellement positif Indirect Permanent Court terme

Une réduction & court terme des émissions de gaz & effet de serre et des eémissions de polluants
atmosphériques grace au recours & l'effacement prévu par la PPE, couplé au déploiement des
compteurs communicants Linky, est tres probable. Le recours & I'effacement, combiné & des moyens
de pilotfage en temps réel de la demande, permet d'éviter I'ufilisation d'unités de production de
pointe (fonctionnant souvent au fioul) frés émetirices pour faire face aux pics de demande. Les gains
marginaux associés seraient non négligeables, en considérant que les heures de production de
pointe représentent, actuellement, 15% des émissions de GES associées & la production d'électricité
(pour environ 1/16~ des heures de consommation).

Par ailleurs, en apporfant une réponse & l'enjeu structurel de lintermittence des énergies
renouvelables, I'effacement contribue & l'accompagnement du développement des EnR et par la-
méme & la réduction des émissions des GES et polluants afmosphériques.

Potentiellement positif Indirect Permanent Court terme

Les risques fechnologiques associés aux centrales de pointe nécessaires pour répondre aux pics de
demande pourront egalement éfre reduits par rapport aux évolutions fendancielles (pas de besoin
de construction de centrales nouvelles).

Potentiellement positif Indirect Permanent Court terme
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déchets

Le développement de Tleffacement devraif contribuer & la réduction de la pression sur
I'approvisionnement en ressource durant les pics de demande. Les pressions sur les ressources
utiles & la construction de moyens de production de pointe seront également évitées, ainsi que les
déchets de construction associés.

Réseaux de gaz et pétrole et stockage

Energies et
changement
climatique

Ressources et
déchets

Biodiversité

Utilisation et
pollution des sols

Potentiellement positif Indirect Permanent Moyen terme

Les évolufions des reéseaux de gaz et de peétrole prévues dans le cadre de la PPE devraient
contribuer de maniere indirecte & réduire les émissions de gaz & effet de serre. En effet, la PPE
prévoit des mesures d'adaptation du réseau facilitant l'infégrafion du gaz renouvelable au systéme
électfrique, qui seronf & moyen terme nécessaires pour le raccordement de moyens de production
supplémentaires.

De plus, la mise en place de compteurs communicants Gazpar devrait permetire & moyen terme de
contribuer & la maitrise de la demande énergétique. Différentes etudes menées lors d’expériences
préalables de mise en place de compteurs communicants goz onf démontré que les gains
d'efficacité énergétique associés pouvaient représenter de I'ordre de 10% pour les consommateurs
concernés, bien que cette esfimation soit a considérer avec recul, ne reflétant pas nécessairement
la situation spécifique frangaise~. A horizon 2023, une diminution des consommations de goz de
ordre de 10% pourrait ainsi éfre observée (diminution de 1,5% & I'horizon 2018).

Potentiellement positif Direct Permanent Moyen terme

Une baisse de la pression sur I'approvisionnement en gaz devrait étre permise par le développement
de nouvelles infrastructures de réseau de fransport de gaz prévues par la PPE en vue de réduire la
tension sur les flux ef de contribuer & sécuriser I'approvisionnement de cerfaines régions.

Potentiellement négati Indirect Permanent Court terme

Les réseaux de gaz sont enterrés, ce qui réduit I'mpact sur l'ufilisation des sols. Une altération
temporaire en phase de travaux, et localisée des milieux écologiques (terrestres ou aquatiques) ainsi
que l'artificialisation ponctuelle de certaines surfaces naturelles et agricoles est prévisible en lien
avec la réalisation des projets de développement des réseaux de gaz inscrits dans la PPE. Les
incidences de ces projets & leurs horizons respectifs seront précisées dans le cadre des procédures
d'autorisation auxquelles ils sont soumis.

De méme, les projets concernant les extensions de capacité des ferminaux méthaniers inscrifs dans
la PPE pourront éfre & l'origine d'incidences limitées (extension uniquement) et localisées sur
I'ufilisation des sols et les milieux environnants.

Les projets concernant les sites de stockage souterrains de goz naturel inscrifs dans la PPE
induisent des développements de nouvelles cavités ou d’extension de cavités déjd auforisés au titre
du code minier et du code de [lenvironnement et ayant fait I'objet d'éfudes d'impact
environnementales et de prescriptions d'exploitation destinées & réduire les nuisances et a limiter les
risques pour I'environnement. Ces nouveaux développements en cours, déjd engageés avant la PPE
sont nécessaires & la sécurité d'approvisionnement. lls permettent en oufre d'optimiser le
fonctionnement du systéme gazier, en limitant nofamment les renforcements du réseau de tfransport
de gaz auquel ils sont raccordés.

Réseaux de chaleur

Effets notables

probables Type d'effet Durée Horizon

78 ADEME, Juin 2015, compteurs communicants gaz, pratiques des ménages et économies d'énergie
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Ressource en eau

Potentiellement positif Indirect Permanent Moyen terme

Le développement des réseaux de chaleur devrait contribuer de maniere indirecte & une réduction
des émissions de gaz & effet de serre et des émissions de polluanfs atmosphériques. En effet, ces
réseaux permettenf de gérer la ressource de chaleur de maniere plus efficace que des appareils
individuels en valorisant des ressources supplémentaires (chaleur de récupérafion notamment) et
présentent une plus grande flexibilité d'utilisation, confribuant & la flexibilité du systéme énergétique.

L'intégration des énergies renouvelables et de récupération aux réseaux de chaleur participera
particulierement & cet effet positif. A titre d'illustration, le confenu carbone actuel des réseaux de
chaleur en France est évalué & 162 kg CO2 / kWh, sachanf que les réseaux comptent 40% d'EnR&R.
Les objectifs cibles d'incorporation d'EnR&R dans les réseaux donnés par la PPE (50% & 2018 et 55-
60% & 2023) réduiraient ce confenu CO2 & 146 kg CO2 / kWh en 2018 et 130-138 kg CO2 / kWh
en 2023.

Potentiellement négati Indirect Permanent Moyen terme

Une altération localisée des milieux écologiques (terrestres ou aquatiques) ainsi que I'artificialisation
ponciuelle de certaines surfaces naturelles et agricoles est prévisible en lien avec la réalisation des
projefs de développement des réseaux de chaleur inscrits dans la PPE. Les incidences de ces
projets & leurs horizons respectifs seront identifiées et précisées dans le cadre des procédures
d'autorisation auxquelles ils sont soumis.

Stratégie de Développement de la Mobilité Propre

Maitrise de la demande de mobilité

Energies et
Changement
Climatique

Qualité de I'air et
santé humaine

Effets notables . ) .
probables Type d'effet Durée Horizon
Potentiellement positif Direct Permanent Moyen ferme

La maitrise de la demande de mobilité est un enjeu clé des évolutions sociétales qui pourront
contribuer & afténuer les répercussions environnementales des modes de vie urbains et ruraux. La
maitrise ef le pilofage de la demande de mobilité doivent permetire de limiter et réduire les besoins
en déplacement, et par consequent les consommations énergetiques et la pollution atmosphérique qui
y sont associées.

Afin de maitriser les besoins de mobilité, la SDMP s'appuie sur des mesures déployées par la LETCV.
Le principal levier d'action pour piloter les besoins de mobilifé consiste a agir sur les différentes
fonctionnalités urbaines, notamment leur agencement et leur inter-connectivité. La complémentarité
des différents réseaux de mobilifé permettant d'accéder aux services ef fonctions urbaines est un
autre levier d'action. En effef, au-deld de l'agencement des fonctfionnalités urbaines, il s'agit de
permetire aux espaces urbains, péri-urbains et ruraux d'accéder aux différents services de telle sorte
que les déplacements soient facilités.

D'une part, la SDMP reprend les outils infroduits par la LTECV pour assurer la mise en cohérence des
fonctionnalifés urbaines et des services de mobilité : méthodologies d'élaboration des plans de
mobilité rurale, de plans de déplacement allégés en agglomération de 50 000 habitants, d'aide & la
decision pour favoriser les espaces de travail partage, efc. Ainsi des besoins existanfs pourraient
étre afténués par la relocalisation de certaines fonctions urbaines et le renforcement de l'intégration
entre les différents systémes de mobilité. Par exemple, les espaces de travail partages permettront
de diminuer les besoins en déplacement domicile-fravail.

La SDMP propose également d'anticiper I'évolution des besoins de mobilifé liés aux évolutions
sociétales telles que le vieilissement de la population. En effet les besoins accrus de services & la
personne impliqueront nécessairement des besoins de mobilité différents. Lévaluation de ces besoins
pourra s'arficuler avec les oufils de planification urbaine, nofamment les schémas régionaux de
I'intermodalité, pouvani étre complétés par des plans de mobilité rurale, afin de proposer des
solutions de mobilité autres que le véhicule individuel & combustion thermique.

Un dernier levier d'action pour maitriser la demande de mobilité réside dans la modification des
usages, dont le corollaire est la sensibilisation & la mobilité durable. La SDMP suggere ainsi de
developper les moyens de sensibiliser les jeunes publics ef les publics defavorisés sur les mobilites
alternatives et durables.

Lanticipation des nouveaux besoins de mobilité, la recherche de complémentarité des solutions de
fransport et la sensibilisation des publics, sont autant d'outils proposés par la SDMP qui devraient
permetire de maitriser la demande de mobilité. Ces mesures s'inscrivent dans un horizon de moyen
terme. La maifrise de la demande de mobilité devrait permetire de limiter les émissions de gaz &
effet de serre et de polluants atmosphériques liées & I'utilisation de véhicules thermiques pour
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Nuisances

certains déplacements qui pourront étre désormais évités.

La consommation finale d'énergie associée au secteur des fransports pourrcif se sifuer dans une
fourchette 43 & 50 Mtep & horizon 2023 (49 Mtep en 2015). Le niveau de consommation sera
influencé par la mise en ceuvre des différentes actions inscrites dans la SDMP qui pourront relever
d'un scénario bas (scénario 1), plus ambitieux, ou d'un scénario haut (scénario 2), qui ne permettrait
pas de limiter la consommation d'énergie du secteur. Cela souligne limportance de tendre vers une
frajectoire de consommation minimisée, en activant non seulement les leviers relatifs & la maifrise de
la demande, mais également en jouant sur I'efficacité des véhicules ef le report modal.

Potentiellement positif Indirect Permanent Long ferme

A long terme, la maitrise de la demande de mobilité permetira de limiter la demande de combustibles
fossiles et la dépendance de la France aux énergies fossiles importées.

Potentiellement positif Indirect Permanent Moyen terme

D'une facon générale, les transporfs sont sources de risques, et ce quels que soient les modes de
fransports considerés (certains modes de transports étant sources de risques plus importants - voir
analyse du volet "reports modaux").

La diminution générale, par rapport & un scénario tendanciel, des besoins en mobilités, devrait
permetire de s'inscrire dans une trajectoire de maitrise voire de diminution des risques technologigques
ASSOCiés aux fransports.

Par ailleurs, la diminution des besoins de mobilité et I'optimisation des systémes de fransports
permettraient de réduire les risques d'accidents.

Potentiellement positif Indirect Permanent Moyen terme

Les besoins en déplacements sont globalement consommateurs d'espace : infrastructures de
ravitaillement et recharge, infrastructures routiéres et ferroviaires, gares, parking, etc. Une
rationalisation des déplacements est de nafure & limiter les besoins en espace supplémentaires. Par
ailleurs, les mesures de la SDMP relafives aux reports modaux et & l'optimisation des infrasfructures
contribuent & opftimiser, & besoin de déplacement constant, lincidence des déplacements sur
l'utilisation des sols. Les besoins liés aux transports collaboratifs (nofamment aires de covoiturage)
devront par ailleurs éfre anticipés et gérés en cohérence avec les enjeux de préservation de la
ressource fonciére (cf. mesures recommandées & ce sujef, volet "transporfs collaboratifs"”).

Par ailleurs, la consommation d'espaces naturels engendre potentiellement des perturbations pour les
écosystemes environnants et est suscepfible d'altérer les milieux naturels qui contribuent au
fonctionnement des écosystémes locaux. La maitrise de la demande de mobilité, si elle permet de
maitriser la consommation d'espaces pour des usages liés aux fransports, pourraif conduire & éviter
et limiter cette incidence potentielle sur la biodiversité locale.

Potentiellement positif Indirect Permanent Moyen terme

La maitrise de la demande de mobilité implique de repenser les systémes de fransporf et ainsi
d'optimiser, au niveau local, I'organisation des terrifoires. Loptimisation des déplacements représente
ainsi une opportunité d'accompagner I'évolution de ces fterritoires et leur mutation paysagére. En
pacifiant globalement les centres urbains, l'accés des citoyens au paysage de proximité pourrait étre
amélioré.

Enfin, en proposant de réduire globalement la demande de mobilite, la SDMP suggére de limiter les
besoins en infrastructures routiéres, qui sont également consommatrices d'espaces et perturbairices
des paysages (voir volet reports modaux pour plus de détails.)

Potentiellement positif Direct Permanent Long terme

La maitrise de la demande, et I'évitement de certains déplacements, devraient permetire de réduire
les nuisances occasionnées d'une facon générale par les besoins en déplacements. Ces nuisances
devraient par ailleurs étre réduites par les mesures de la SDMP en faveur des reports modaux, des
fransports collaboratifs, de I'optimisation des infrastructures et des véhicules alternatifs.
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Développement des véhicules a faibles émissions

Un décret deéfinissant les véhicules & faibles emissions est en cours d’élaboration. Ainsi, 'analyse des incidences détaillée
dans ce paragraphe sera susceptible d’évoluer suite & la parution de ce décret, pour adapter les remarques formulees &
la définition précise des véhicules couverts par ce volet.

De plus, les volets portant sur le développement des véhicules & faibles émissions et les carburants alternatifs auront des
incidences susceptibles de se recouper. Afin d’éviter une redondance de l'analyse, les incidences directement liées aux
véhicules ont été présentées dans le premier volet, tandis que les incidences liées au développement des infrasfructures
nécessaires ou aux filieres d’approvisionnement onf été présentées dans le second.

Energies et
Changement
Climatique

Qualité de I'air et
santé humaine

Effets notables , . .
probables Type d'effet Durée Horizon
Potentiellement positif Direct Permanent Moyen ferme

Le déploiement des véhicules & faibles émissions & grande échelle devrait permetire de limiter les
émissions de gaz & effet de serre et de polluants atmosphériques, dans la mesure ou les véhicules
concernés (liste precise & paraifre par décref, non publié & la dafe de redaction du présent
document) sont par nafure moins polluants que les véhicules thermiques traditionnels. La substifution
de véhicules & faibles émissions aux véhicules thermiques pourra donc avoir une incidence positive
sur 'atténuation du changement climatique.

La SDMP rassemble des mesures préconisées par la LTECV ef cerfaines actions déjd engagées et
propose de nouvelles actions afin d'optimiser les conditfions de déploiement & grande échelle des
vehicule G faibles émissions : diminufion du colf du véhicule, priviléges de circulation, tarification
allégee, développement du capital humain nécessaire a la maintenance, efc. Ces différentes mesures
devraient contribuer & améliorer la compétitivité économique des véhicules & faibles émissions, ce qui
favoriseraif la substifution des véhicules thermiques par ces véhicules.

Des études ont moniré que sur I'ensemble de leur cycle de vie, les véhicules électriques sont moins
émetteurs de GES que les véhicules thermiques79. Ceci est particulierement vrai dans le cas de la
France, dont la production d'électricifé est trés peu carbonée par compargison avec ses Vvoising
européens. Le basculement vers des véhicules électriques permetirait donc de réduire de maniére
significative les émissions de goz & effet de serre liés aux fransports, & condition que le contenu du
mix élecfrique francais se maintienne & un niveau faiblement carboné - ce qui devrait éfre rendu
possible par les orientations de la PPE favorables aux énergies renouvelables et & la maifrise du
recours aux moyens thermiques fossiles fortfement émetteurs (cf. EES de la PPE).

Par ailleurs, les veéhicules éleciriques ne sont pas dépendants de phénomeénes de combustion pour
leur propulsion. lls sonf & ce titre souvent considérés comme des véhicules « zéro émissions », méme
si des émissions résiduelles subsistent, dues & des phénoménes tels que l'usure des pneus sur la
chaussée.

De méme, les carburants alfernatifs dont la SDMP prévoit le développement sont moins émetteurs de
polluants atmosphériques que les carburants traditionnels. Ainsi, les mesures de la SDMP favorisant
leur déploiement seront bénéfiques pour la qualité de I'air, particuliérement dans les grands cenires
urbains sujets & des niveaux de pollution imporfants :

- Les émissions de NO pour les poids lourds au GNV sont deux & quaire fois moins élevées que pour
leurs équivalents diesel, et les émissions de particules sont quasiment nulles. Le développement de ce
carburant permettrait donc une réduction des émissions polluantes.80

- De méme que les véhicules électriques, les véhicules & hydrogéne sont souvent considérés « zéro
émissions » car leurs émissions de polluants atmosphériques sont frés faibles (grace & un moteur ne
reposant pas sur la combustion). En effet, ils fonctionnent & I'aide d'un mofeur électrique alimenté par
une pile & combustible dont le seul sous-produit est I'eau, élément non polluant.

L’ensemble de ces mesures conjribueront ainsi & orienter le renouvellement du parc aufomobile vers
les véhicules & faibles émissions, et & limiter le phénoméne de réchauffement climatique et réduire les
émissions de polluants atmosphériques comparativement & un scénario de poursuite des tendances
actuelles. Ces incidences pourronf éfre caractérisées plus précisément des lors que le décret
précisant la liste des véhicules & faible émission sera publié. Les parcs actuels (mais aussi les
developpements technologiques) onf « naturellement » une grande inertie : il n'est plus rare de voir
des durées de vie de véhicules afteindre ou dépasser les 15-20 ans (et les innovations pénétrer
dans le parc en quasiment 25 ans). En conséquence, les incidences de ces mesures s'inscrivent dans

79 ADEME, 2012, Elaboration selon les principes des ACV des bilans énergétiques, des émissions de gaz & effet de serre et des
autres impacts environnementaux induits par I'ensemble des filiéres de véhicules éleciriques et de véhicules thermiques aux horizons

2012 et 2020

80 ADEME, Juin 2005, Les technologies des véhicules lourds et les émissions de gaz & effet de serre associées
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Développement

un horizon de moyen ferme.

Incerfain Indirect Permanent Moyen terme

Le développement des véhicules & basses émissions, ayant recours & des carburants alternatifs ou &
faible consommation de carburanfs traditionnels (objectif de consommation moyenne des nouveaux
véhicules mis sur le marché 2L/100km en 2030) va permetire de réduire la dépendance de la France
aux importations de pétrole, auxquelles le secteur des transporis est particulierement sensible, et
contribuera ainsi & la sécurité d'approvisionnement.

Cependant, le développement des véhicules électriques et hybrides pose la question de la gestion en
fin de vie des batteries et piles @ combustible (pour les véhicules & hydrogene).

En effet, elles se composent de matériaux stratégiques (terres rares, lithium, nickel, etc.) qui
nécessitent un recyclage spécifique. Les dispositifs actuels de recyclage de ces matériaux sont
adaptés aux technologies existantes mais pourraient, @ moyen ferme, ne pas éfre adaptés aux
nouvelles technologies de sfockage mobile. En particulier le recyclage de cerfains types
d'accumulateurs au Lithium pose encore des difficuliés. De nouvelles filieres de recyclage pour la
valorisation des matiéres devront, par conséquent, émerger afin d'éviter que le développement de la
mobilité électrique ef & I'hydrogene ne s'accompagne d'une pression exacerbée sur les matériaux
strafégiques. Si les incidences négatives potentielles d'une telle pression pourraient se sentir & moyen
terme, leur anticipation est indispensable & trés court terme (cf. EES-PPE pour une analyse détaillee
de ces aspects).

Incertain Direct Permanent Moyen terme

Les véhicules & faibles émissions peuvent éfre plus ou moins bruyants selon les types de véhicules,
mais leurs émissions sonores sonf généralemeni moindres que celles des véhicules thermiques
fraditionnels. s représentent donc une opportunité de réduire les nuisances sonores liés aux
fransports.

En effet, aux faibles vitesses (<25km/h), les véhicules dotés d’'un moteur élecirique (véhicules
électfriques, hybrides et & hydrogéne) sont quasiment silencieux81, ce qui offre a priori des
possibilités de reduire les nuisances sonores liées aux circulations de veéhicules en agglomération.
Cependant, cela pose également des problemes de sécurité potentiels, car les piétons et cyclistes
n'entendent pas les véhicules approcher. Ainsi, la Commission européenne a lancé le projet eVADER,
chargé de metire au point un systéme d'alerte sonore pour les véhicules électriques sans augmenter
la pollufion sonore des milieux urbains. Tous les vehicules électriques et hybrides devront éfre equipés
de ce systéme & I'horizon 2019. Les incidences du développement de ce type de véhicules sont
donc incertaines & cet horizon et dépendront de l'intégrafion de ces alertes sonores dans le milieu
urbain.

Les véhicules fonctionnant au GNV sont également moins bruyants que les véhicules thermiques
classiques. Une étude de 'ADEME comparant les différentes filiéres technologiques82, conclut qu’en
plus d’eémissions polluantes significativement réduites, « la combustion du carburant gaz naturel est
plus lenfe que celle des autres hydrocarbures. Elle permet une réduction significative des vibrations et
par conséguent du volume sonore des moteurs. Le niveau de bruit est abaissé d'environ 4 décibels,
c'est-a-dire divisé par deux par rapport & un moteur diesel. »

du marché des carburants alternagifs déploiement des infrastructures

Correspondantes
Effets notables , . :
probables Type d'effet Durée Horizon
Energies et Potentiellement positif Direct Permanent Moyen terme
Changement
81 ADEME, 2012, Elaboration selon les principes des ACV des bilans énergétiques, des émissions de gaz & effet de serre et des

autres impacts environnementaux induits par I'ensemble des filiéres de véhicules éleciriques et de véhicules thermiques aux horizons

2012 et 2020

82 ADEME, Avril 2007, Fiches Conseil Environnement - Energies : quelles filiéres technologiques pour les autocars ?
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Le déploiement des carburants alfernatifs permettra de réduire les émissions de gaz & effet de serre
liées au fransport, dans la mesure ou ces derniers sont moins polluants en phase d'utilisation que les
hydrocarbures fraditionnels. Ainsi, si les véhicules électriques et hybrides sonf avantageux en termes
d'émissions de gaz & effet de serre (voir le volet véhicules & faibles émissions), I'efficacité des
vehicules fonctionnant au GNV est egalement légérement supérieure & celle des véhicules thermiques
fraditionnels grace au faible contenu carbone du carburant.83

Cerfains points sonf encore sujets & débat, tels que les biocarburants et leur impact au cours de leur
cycle de vie (fraité dans I'EES PPE) ou l'efficacité énergétfique de I'hydrogéne, qui dépend grandement
du mode de production de I'hydrogéne : I'électrolyse de I'eau est préférable au vaporéformage du
gaz naturel d’un point de vue environnemental, mais pour le moment uniquement applicable pour des
capacités de production modérées (de I'ordre de 200 t/an). Le plan de développement du stockage
des energies renouvelables par 'hydrogene prévu par la LTECV traitera de cette question, permettant
ainsi d'alimenter une filiere de fransport vertueuse en termes d'émissions de GES. Une production de
2,5 a 3TWh par an & I'horizon 2030, mentionné par la PPE, correspond & un réseau dense de plus
d'une centaine d’installations. Cela permetirait la réalisation d’'un maillage progressif du territoire en
ligne avec la stratégie « botfom-up » de développement de I'hydrogene carburant retenue par la
SDMP pour les carburants émergents.

Le déploiement & grande échelle de ces carburants alternafifs dépend de deux aspects
complémentaires : leur compétifivité économique et le développement des infrasfructures nécessaires
a leur fonctionnement. Oufre le colf initial du véhicule, une fiscalité avanfageuse et un colt compeétitif
sur les carburants favorisent I'adoption de ces carburants par le public concerné. De plus, l'accés
facilité aux infrastructures d'approvisionnement (stations-services ou bornes de charge) est un facteur
determinant pour le déploiement & grande échelle de ces carburants. Ainsi, en créant des
mécanismes de soutien au développement des réseaux d'infrasfructures, la SDMP contribue aux
objectifs de la LTECV et renforce l'affractiviteé des carburants alternatifs pour permefire leur
déploiement & I'échelle du territoire national.

De plus, le développemeni de la mobilité élecirique pourrait présenter des bénéfices indirects d'un
point de vue climatique. En effet, leur intégration au réseau électrique peut contribuer & améliorer la
flexibilité de ce dernier. Les besoins en flexibilité du réseau étanf appelés & augmenter
significativement avec le développement des énergies renouvelables intermittentes (cf. EES PPE), il
s‘agirait d’'un afout substantiel dans la transition du systéme énergétique. L'EES recommande donc en
ce sens d'évaluer précisément les besoins liés & la mobilité électrique, et de lancer des initiatives
d’intégration au réseau, felles qu'un projet pilote de vehicle fo grid (voir paragraphe 6). Le rapport
« En route pour un fransport durable » de I'European Climate Foundation84 estime ainsi les colts du
déploiement des véhicules éleciriques sur le réseau, selon deux scénarios & I'horizon 2030 : en cas
de developpement de la charge intelligente et en cas de maintien de la charge normale. Si la charge
normale nécessitera & cet horizon un surcout de 150 M€ pour le réseau, la charge intelligente offre
des bénéfices nets potentiels de 150 M£.

Incerfain Direct Permanent Moyen terme

Le développement des carburants alternatifs, en diversifiant les sources énergétiques du secteur,
permetira de réduire la dépendance de la France aux importations de pétrole, auxquelles le secteur
des fransports est particuliérement sensible, ce qui confribuera grandement & la securité
d'approvisionnement en produits pétroliers. Cependant, en ce qui concerne le GNV, les importations
seront remplacées par des importations de gaz naturel, le pays important la quasi-totalité de ses
consommations de gaz. Cet approvisionnement est également sensible d'un point de vue
geéopolitique, sauf si le développement du bio-GNV permet de répondre & la demande (cf. EES-PPE).

De plus, le développement des vehicules électriques, hybrides et & hydrogéne va enfrainer
'éemergence de problématiques liées & I'approvisionnement et au recyclage de certains métaux rares
intervenant dans la fabrication des batteries et piles & combustible (voir 'analyse détaillée du volet
sur les carburants alternatifs).

technologiues Potentiellement négatif Direct Permanent Moyen terme
83 http://www.developpement-durable.gouv.fr/Le-Gaz-Naturel-pour-Vehicules-GNV.himl
84 European Climate Foundation, Novembre 2015, En roufe vers un fransporf durable
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Lutilisation d'hydrogéne et de GNV comme carburants pour les véhicules est associée & I'apparition
de risques spécifiques, fout au long de la chaine de production. En effef, I'hydrogéne est un gaz
exfrémement inflammable, frés léger et souvent manipulé sous haute pression. Il posséde également
des propriétés de corrosion particuliéres qui rendent nécessaire certaines précautions concernant le
matériel utilisé pour sa manipulation.

Ces risques sont connus et peuvent éire maiirisés, mais nécessitent touf de méme une aftention
particuliere. Ainsi, dans son guide concernant les régles de sécurité concernant les installations liees &
l'utilisation d'hydrogene (unités de production, distrioution, stations-service et véhicules), I'ADEME
sfipule que "les véhicules & hydrogene [ne sonf]l ni plus ni moins dangereux qu’un aujre type de
véhicules, mais avec des risques spécifiques qu’il convient de connciire et de maitriser." Ces risques
devront ainsi éfre geérés localement, en conformité avec les bonnes pratfiques et réglemeniations
applicables.

Potentiellement négatif Indirect Permanent Moyen terme

Les principales incidences du développement des carburants alternatifs concernant ces thématiques
environnementales sont liées aux infrastructures de recharge qui seronf créées pour répondre & la
demande associée.

Le probleme est particuliérement sensible pour les stations de recharge d'hydrogéne ou de GNV, qui
sont généralement plus imposantes. La construction d'un nouveau réseau de stations-service pour les
carburants alternatifs pourrait contribuer & l'arfificialisation des sols et & la multiplication d'installations
ayant une incidence notable sur le paysage. (cf. EES-PPE)

Les bornes de charge pour les véhicules électriques, de ftaille plus modeste et naturellement
destinées & des environnements deéja urbanisés (parkings, places de stationnement urbain ou
particulier) ne devraient pas poser d’enjeu notable & 'échelle du territoire meétropolitain, bien que leur
intégration paysagére constituera & enjeu & fraiter avec attention & I'échelle des territoires et en
fonction de leurs caractérisfiques propres. Plusieurs possibilités d'infégration des points de charge
dans les paysages urbains existent déjd et méritent d’éfre considérées comme des bonnes pratiques.
Ainsi, des bornes intégrées au mobilier urbain (horodateurs, réverbéres) ou des bornes & induction,
sans confact, et ressemblant & des bouches d’égout (développées par Hevo Power & New York)
peuvent éfre citées en exemple.

Toutefois, ces effets potentiellement négatifs seront atténués par le fait qu'une partie des bornes et
stations nouvelles viendronf se localiser sur le réseau existant.

Enfin, les biocarburants de premiere génération sont consommateurs de surface agricole, et peuvent
entrer en compeétition avec les usages alimentaires. A ce fitre, il est recommandable de privilégier le
developpement des biocarburants qui permettent de réduire la pression sur l'usage des terres
agricoles. L'analyse de cette problématique a été effectuée & I'occasion de 'EES-PPE.

Optimisation des véhicules et réseaux existants

Energies et
Changement
Climatique

Qualité de I'air et
santé humaine

Effets notables

probables Type d'effet Durée Horizon

Potentiellement positif Direct Permanent Moyen terme

Loptimisation des véhicules et des réseaux existants devrait avoir une incidence posifive sur le
changement climatique et la qualité de I'air.

Loptimisation des systémes logistiques (favorisée par la stratégie nationale sur la logistique, les
dispositifs d'application volontaire dans le fransport roufier de marchandises ou les chartes locales
de logistique urbaine) devraient permetire d'augmenter le taux de remplissage et d'utilisation des
véhicules de marchandises, et ainsi de réduire le nombre de véhicules en circulation. Létude d'impact
de lao LTECV mentionne que dans le cadre de la logistique urbaine, « les gains [en fermes de
réduction des émissions de CO] associés & ['utilisation de services de multi-modalité urbaine (fluvial
urbain et ferrovicire de proximité) et & la mise en ceuvre dinnovations technologiques (liées aux
véhicules) pourraient étre [...] de l'ordre de 75%, pour certains flux de marchandises particulierement
adaptés & la mise en place de ces mesures ».

Cerfains aménagements urbains, tels que les priviléges de stationnement et les voies de circulation
réservées Qux transports en commun, fransports collaboratifs et vehicules & faibles émissions ou
linterdiction progressive de certains types de véhicules permetiront d'inciter les usagers & effectuer
leurs déplacements en transport peu polluants. Cerfaines collectivités se sont portées volontaires
pour la mise en place de Zones & Circulation Restreinte (ZCR) représentant environ 2,5 millions de
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véhicules particuliers, dont 300 000 véhicules Euro 1 et 2, pour une population fotale de 5 millions
d’habitants. Selon I'étude d'impact de la LTECV, en considérant que 70 % des propriétaires de
véhicules interdits remplacent leurs véhicules par un veéhicule plus récent et que 30 % changent leurs
modes de fransport (covoiturage, transporf en commun..), le gain environnemental potentiel de la
mise en place des 11 ZCR se chiffrerait & « 360 milions d’euros sur 3 ans (monétarisation de
limpact sanitaire des émissions de polluants issus des fravaux du Commissariat genéral & la stratégie
et & la prospective)". Létude d'impact précise par ailleurs que "sur une année, les émissions de NO
attribuées & ces 300 000 véhicules seraient réduites de 67 % et les émissions de PM10 de 92 % ».

D'autre part, I'extension des limitations de vitesses suggérée par la SDMP permetfra de réduire les
émissions de gaz 4 effet de serre génerees par les vehicules & combustion thermique en circulation.
Sur les voies rapides en particulier (au-dela de 70km/h), I'étude ADEME Impacts des limitations de
vitesse sur la qualité de Iair, le climat, I'énergie et le bruif a montré que la limitation des vitesses de
circulation 10km/h en decd des niveaux actuels permettrait une diminution de 8 & 20% des émissions
de polluants (selon le type de polluant). De plus, ces limitations permettent de fluidifier le frafic
autoroufier et de limiter les émissions de GES liées & la congestion. De plus, ces incidences sont
cumulables et dans les ZCR, par exemple, le cumul de ces effets pourrait conduire & une réduction
significative des pollutions (double effet de la limitation de vitesse et du remplacement des véhicules
les plus polluants).

Cerfains aménagements technologiques des réseaux existants, tels que la route G énergie positive ou
le déploiement des bornes de rechargement électrique ou GNV permetfront d'encourager le
déploiement des modes de transport alternatifs peu polluants & grande échelle. A plus long terme,
d'aufres innovations technologiques, telles que les véhicules autonomes pourraient permetire de
fluidifier le trafic et de diminuer I'accidentologie, cependant l'incidence exacte de cette technologie
demeure incertaine et doif faire I'objet de plus amples expérimentations.85

Enfin, la gestion dynamique des trafics routiers pourra permetfre de piloter la circulation efficacement
et en temps réel et ainsi de maitriser les émissions de gaz & effet de serre. Ce systéme de gestion
du trafic sera particulierement pertinent en période de pic de pollution ou la régulation du trafic de
maniére exceptionnelle est indispensable.

Incertain Direct Permanent Moyen terme

Loptimisation des systémes logistiques et des frafics routiers nécessite la mise & disposition de
volumes importants de données en temps réel. Les systemes d'information de la mobilité devront
permetire de répondre & ces besoins. La gestion des données et de l'espace nécessaire au
stockage des données en data center devra éfre envisagee.

En revanche, l'optimisation des réseaux existanfs devraient permetire de limiter le besoin en
infrastructures nouvelles ef ainsi limiter les impacts potfentiellement négatifs sur l'ufilisation des sols et
la biodiversité de ces infastructures

Potentiellement positif Indirect Permanent Moyen terme

Loptimisation des systemes logistiques devrait permettre de réduire I'exposition aux risques liés au
fransport de matiéres dangereuses, notamment en limitant le nombre de véhicules en circulation et en
optimisant les itinéraires et horaires de transport.

Potentiellement positif Direct Permanent Moyen ferme

Loptimisation des systémes logistiques devraif permetfire de réduire les incidences négatives du
fransport de marchandise sur la qualité de I'environnement , notamment en termes de nuisances
sonores et de pollufion atmosphérique. La mutualisation des espaces logistiques et des modes de
livraison pourrait engendrer la diminution du nombre de véhicules lourds de livraison en circulation et
ainsi réduire les nuisances qui émanent de ce type de véhicules.

85 DGITM, 2015, Véhicule & délégation de conduite et politiques de fransports, Synthése bibliographique
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Global :

D'une facon générale, les actions menées pour favoriser le report modal devraient permetire de
réduire, & moyen-long ferme, les émissions de gaz & effet de serre et aufres polluants
atmosphériques.

La SDMP rappelle, pour le fransport de marchandisies, la priorité donnée aux investissements dans les
infrastructures de fransporfs les moins polluantes telles que les infrastructures ferroviaires, porfuaires,
et fluviales. Ainsi le développement de ces infrasfructures devraient permetire d'accroitre leur
attractivité aupres des professionnels de l'industrie logistique . Par ailleurs, le développement de
linfermodalité, qui facilife I'accés aux différents services de tfransports urbains, ainsi que la mise en
ceuvre du Grand Paris Express, permetiront d'accroitre la disponibilité et la complémentarité des
différents modes de transport, et ainsi de faciliter I'accessibilité & plusieurs solutions de mobilité peu
émettrices de CO. La fiabilifé de l'infrastructure, assurée par les investissements, et l'accessibilité aux
différentes solutions de mobilité, facilitée par lintermodalité, permetiront d'augmenter ['attractivité
économique et logistigue des solutions de transports alfernatives au fransport routier. Cette
atfractivité accrue des transports moins polluants devrait conduire & réduire le nombre de kilométres
parcourus aux moyens de transports plus polluants et ainsi & limiter les émissions de GES et de
polluants atmosphériques.

Il est cependant difficle de quantifier le volume des reports modaux permis par cette politique
d'investissement dans les infrastructures. En effet, l'influence de I'amélioration des infrastructures sur
les comportements des particuliers et les choix des transporteurs demeure indirecte et inscrite dans
un horizon de long terme.

Fret :

En matiére de fransport de marchandises, la SDMP reprend les objectifs, fixés par le scénario de la
SNBC, de diminuer la part du fret routier et aérien de 7% et d'affeindre un taux de 20% de fret non
routier en 2030. Latteinte de tels objectifs repose sur le report du transport de marchandises vers le
fret ferroviaire et fluvial. D'une part, I'affractivité et la fiabilité des fransports ferroviaires et fluviaux
devraient augmenter du fait de la politique d'investissements prioritaires rappelée par la SDMP
D'autre part, le Plan d'action pour le développement du fret fluvial et la Conférence sur le fret
ferroviaire devraient permetire d'identifier des actions stratégiques pour renforcer la compétitivité de
ces modes de transport face au fret routier et d'atteindre les objectifs de réduction de 10 % des
émissions de gaz & effet de serre des fransports depuis les sites de production en 2020 et de 20 %
en 2025 par rapport & 2015, fixés par la LTECV.

Par ailleurs, I'augmentation des capacités de transport des infrastructures portuaires, notamment
grace & l'amélioration de leur connectivité fluviale et ferroviaire, devrait accroitre la perfinence d'un
fransport de marchandises multimodal et moins polluant que le fret aérien. Laffeinfe des objectifs
rappelés par la SDMP permetira de rédliser des économies de CO importantes dans la mesure ou le
fret fluvial consomme 5 fois moins de carburant que le fransport routier et émet 2,5 fois moins de CO.
a la tonne transportée. Une barge permet ainsi de transporter I'équivalent de 3 trains et de 150
poids lourds (source : éco comparateur HAROPA).

Passagers :En matiére de transport de passagers, la SDMP rappelle les objectifs inscrits dans la
SNBC de diminuer de 2% la part du routier et de I'aérien et d'atteindre un taux de 12,5% de modes
doux. La SDMP met 'accent sur le report vers les transports en commun pour les courtes distances,
et plus généralement du fransport routier vers les transports ferroviaires, collectifs ef actifs. Le
développement de lintermodalité et la mise en ceuvre de solufions innovantes, dans le cadre de
l'appel & projets "Transports en commun et mobilité durable” par exemple, permettront d'accroire
l'accessibilité & des solutions de mobilité alternative & la voiture individuelle, et de mieux répondre aux
besoins des usagers. La mise en ceuvre du plan pour les mobilifés actives contribuera également &
reportfer certains frajets vers des modes de transport non polluants. Les différentes mesures
proposées par la SDMP devraient donc permetire de limiter les émissions de CO liées au transport
de passagers en encourageant le recours & des modes de transports alternatifs & la voifure
individuelle.

Enfin les reporfs modaux auraient également pour effet de réduire la congestion des grands axes de
frafic et les émissions de CO qui en résultent, dans la mesure ou l'offre multimodale serait d'aufant
plus inféressante aux heures de pointe - permettant de réduire les temps de transport.

I sera nécessaire d'évaluer rapidement les conséquences en termes environnementaux de la
libéralisation du marché des bus inferurbains. En effef, lincidence environnementale que peut
engendrer le recours aux bus interurbains plutdt qu'd d'autres solutions de mobilité durable demeure
incertaine dans la mesure ou de nombreux facteurs pourraient influencer I'empreinte carbone de ce
mode de fransport : efficacité énergétique des véhicules, taux de remplissage, confort des
voyageurs, efc. Les mesures visant a améliorer 'efficacité énergétique des véhicules sont, en ce sens,
de nature & optimiser l'incidence environnementale de I'utilisation des bus inferurbains. Des études
complémentaires sur le taux de remplissage comparé des bus inferurbains et autres solutions
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collectives (Trains Express Régionaux par exemple) pourraient permetire d'affiner la compréhension de
lincidence environnementale de cette mesure.

Par ailleurs, on peut s'attendre & des incidences potentiellement positives du développement de la
mobilité active sur la santé humaine, le report des déplacements motorisés individuels vers les
mobilités actives permettant une augmentation de l'activité physique des usagers.

Toutefois, l'efficacité des mesures présentées demeure incertaine dans la mesure ou il est difficile de
quantifier I'ampleur des reports modaux qui résulferont des différentes actions stratégiques inscrites
dans la SDMP Afin d'optimiser les efforts d'investissement et Il'opporfunité de développer
linfermodalité, la mise en ceuvre de la SDMP pourra s'appuyer sur les SRADDET afin de coordonner, &
I'échelle locale, les différents flux et besoins des usagers.

Potentiellement negatif Direct Temporaire Moyen terme

La SDMP propose deux scénarios de développement des transports publics (LGV et TCSP), une
hypothése haute et une hypothése moins élevée. Ce sont notamment entre 1020 et 1800km de
lignes de métro, fram et bus & haut niveau de service qui devraient éfre développés d'aprés les
scénarios proposeés. Les chantiers occasionnés par un tel plan de développement seront une source
importante de déchets, qu'il s'agira de collecter et de valoriser de maniére adéquate.

Par ailleurs, I'abandon des véhicules individuels au profit de fransports collaboratifs nécessitera la
structuration d'une filiere de valorisation des déchets automobiles dont les quantités pourraient
augmenter. Les installations de valorisation des véhicules hors d'usage devront étre dimensionnées de
maniére adéquate face aux volumes de déchets engendrés.

Potentiellement négatif Direct Permanent Moyen ferme

La SDMP encourage le report du transport de marchandises du réseau routier vers le réseau fluvial,
notamment par la mise en ceuvre du plan d'action pour le développement du fret fluvial et par une
politigue d'investissements dans les infrastructures fluviales et portuaires. Laccroissement du fret
fluvial pourrait, cependant, augmenter la pression sur les écosystemes aquatiques du réseau et avoir
des conséquences sur la qualité de la ressource en eau. En effet si des volumes importants de
marchandises venaienf & éfre fransporiés par voie fluviale, I'augmentation du nombre de barges de
fransport pourraif conduire G des niveaux €levés de rejefs polluants dans les eaux fluviales et
perturber I'équiliore des écosystémes aquatiques.

D'une part, l'accroissement du trafic fluvial pourrait conduire & augmenter la fréquence d'événements
ponciuels de pollution chimique, tels que les accidents fluviaux.

D'autre part, les risques de pollution des milieux aquatiques fluviaux et maritimes pourraient
également résulter de I'apport d'espéces non indigénes fransportées puis rejetées dans un milieu par
le bicis de I'eau servant de lest aux barges et navires. Cette eau, embarquée avant le départ dans
le milieu aquatique d'origine, permet de stabiliser un bateau et sa cargaison. Elle est ensuite rejetée
a destination au fur et @ mesure que la cargaison est déchargée. Les bactéries, virus et organismes
contenus dans l'eau de lest sont donc susceptibles de contaminer le milieu de destination. Cette
problématique est particuliérement prégnante pour les milieux maritimes ou I'eau de lest rejetée peut
provenir d'écosystemes exfrémement différents de celui du port d'arrivée.

Toutefois, & long terme et de maniére localisée, la substifufion des moyens de fransports ferroviaire,
fluvial et des mobilités actives au fransport routier pourraif entrainer une diminution de la pollufion
agquatique résiduelle due & I'écoulement d'eaux de pluie souillées d'hydrocarbures sur les chausseées.
Les coults de dépollutions engendrés seraient potentiellement amenés & diminuer.

Potentiellement positif Direct Permanent Moyen terme

La mise en ceuvre de la SDMP pourrait engendrer la diminution des flux routiers d'échanges de
matiéres dangereuses, et ainsi confribuer & limiter I'exposition aux risques liés au fransport de
matiéres dangereuses. A titre d'exemple, le transport de matieres dangereuses par voie ferroviaire
plutdt que par transport routier permettrait de limiter I'exposition du public & de telles matiéres, le
fransport ferroviaire s’averant plus sécurisé. On dénombre cependant une centaine d’incidents environ
chaque année en France, dont les origines sont liées au matériel ou & des erreurs humaines."

Potentiellement positif Direct Permanent Long terme
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Lencouragement des reports modaux proposé par la SDMP pourrait limiter voire entrainer le
plofonnement des besoins de développement des infrasfructures routfieres, et ainsi limiter
l'artificialisation des sols qui peut en résulter.

Potentiellement négatif Direct Permanent Moyen ferme

Le développement des infrastructures ferroviaires, fluviales et portuaires pourrait avoir un impact
négatfif sur la biodiversité. D'une part, le développement de nouvelles lignes ferroviaires pourrait
interrompre de facon ponctuelle certaines confinuités écologiques et altérer ou défruire certains
milieux naturels contribuant au fonctionnement d'ensemble de la trame verte et bleue. D'autre part, la
SDMP incite & I'augmentation de la part du fret ferroviaire et fluvial, nofamment grace & I'optimisation
et au développement des infrastructures portuaires. Laugmentation des capacités de fransport
portuaire et fluvial peut cependant impliquer d'avoir recours & des navires de transport maritime plus
gros, nécessitant une profondeur de canal plus importante et par conséquent le dragage de
certaines voies d'eau et de certains espaces portuaires. Le dragage des voies d'eau est susceptible
de déstabiliser voire d'altérer les écosystémes maritimes et fluviaux dans la mesure ou des volumes
conséquents de matériaux du fond des plans d'eau sont déplacés, perturbant le lieu d'exiraction et
celui de destination. Il est rappelé que si les infrasfructures portuaires, qu'elles soient maritimes ou
fluviales devaient faire I'objet de fransformations importantes, nojamment dans le milieu aquatique, les
impacts environnementaux de telles fransformation devraienf éfre évalués en amont et pilofés afin de
maitriser les incidences potentielles sur la biodiversité, en accord avec la réglementation applicable &
ces projets.

Potentiellement négatif Direct Permanent Moyen ferme

Les reports modaux sont susceptibles d'induire un apaisement de I'espace urbain et une réduction
des nuisances sonores en encourageant l'usage des fransports en commun et des fransports actifs
plutdt que Il'usage des veéhicules motorisés individuels. A linverse, le développement des
infrastructures de transport ferroviaire, fluvial et portudire pourrait enfrainer une perturbation des
paysages ruraux et litfforaux ainsi que cerfaines nuisances visuelles ou des conflits d'usages,
notamment entre le trafic fluvial et portuaire commercial et le trafic touristique.

Il conviendra de pilofer ces perturbations en amonf, notamment en s'appuyant sur les outils de
planification régionaux tels que les SRADDET et sur des études d'impact préalables au
développement des infrastructures, afin que la pacification des espaces urbains ne s'effectue pas au
détriment des territoires péri-urbains ou ruraux, et afin d'arbitrer les possibles conflits d'usage entre
fonctions urbaines et fouristiques.

Développement des modes de transport collaboratifs

Energies et
Changement
Climatique

Qualité de I'air et
santé humaine

Effets notables

probables Type d'effet Durée Horizon

Potentiellement positif Direct Permanent Court terme

Le développement des modes de transport collaboratifs devrait permetire de limiter les émissions de
goz & effet de serre et aufres polluants atmosphériques par rapport & un scénario tendanciel. Les
mesures incifatives (stationnement et tarification privilégiés) et les aménagements proposés par la
SDMP et la LTECV encouragent I'augmentation du taux d'occupation des véhicules particuliers et
l'utilisation des véhicules en autopartage. Le nombre de véhicules motorisés en circulation devrait
ainsi diminuer comparativement & un scénario fendanciel, permettant d'une part d'éviter un certain
nombre d'émissions de GES et de polluants atmospheériques liées & ces véhicules, et d'autre part de
decongestionner certains axes frés empruntés.

La SDMP encourage le développement de services de mobilités alfernatives en capitalisant sur les
retours d'expérience et les bonnes pratiques de systémes existants. Dans le sillage des mesures
prises par la LTECV, les autforités organisatrices des fransports & I'échelle locale disposent désormais
d'outils pour encourager le recours au covoiturage ou @ l'autopartage. La mise en ceuvre de signes
de différenciation des vehicules en covoiturage, de plateformes de mise en relation, de conditions de
circulation privilégiées, ainsi que la création d'espaces deédiés au covoiturage s'appuyant sur les
schémas d'cires de covoiturage, pilotés par les autorités locales pourront accroifre la visibilité et
l'affractivité de cette solution de mobilité et lincidence environnementale positive des fransports
collaboratifs.

Létude « ADEME, 2015 : Leviers d'actions pour favoriser le covoiturage de courte distance,
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Utilisation et
pollution des sols

Biodiversité

Paysages et
pajrimoine

Nuisances

évaluation de limpact sur les polluants atmosphériques et le CO - Enquéte aupres des utilisateurs
des aires de covoifurage » menée sur un consorfium d'enfreprises ayant mis en place un plan
covoiturage a moniré que la participation & un plan de covoiturage de 3050 salariés a permis
d'éviter 34 510 km parcourus par jour, soit 7 592 200 km par an. Il en résulte une diminution de 30%
des émissions atmosphériques liées au frafic sur le trajet domicile/travail pour I'entreprise concernée.
La promotion du covoiturage est particulierement pertinente en entreprise et la SDMP souligne
l'obligation pour les entreprises de faciliter les solufions de covoiturage & travers les Plan de
déplacement des enfreprises (PDE). Selon ['évaluation nationale des plans de déplacement
d'entreprises menée par I'ADEME en 2010, la mise en ceuvre des PDE permetfrait de réduire la part
modale de la voiture individuelle de 10 & 15 % et conduirait & un report modal moyen déclaré de 5,7
%. Cette étude a par ailleurs moniré que la mise en place d'un PDE permet de réaliser une économie
de CO entre 100 et 150 kg/salarié/an. Ces dispositifs engendreraient é€galement un gain en
emissions de polluants atmosphériques (NO, PM, PM ).

Létude de I'ADEME sur l'auto partage en trace directe a montré que le recours & un service
d'aufopartage permet une frés forte diminution de la possession et de l'usage de la voiture
personnelle ef une augmentation importante de l'usage de I'ensemble des moyens de fransports
alternatifs & la voifure individuelle. Selon le type d'autopartage mis en place (en frace directe ou en
boucle), un véhicule d'autopartage peut permetire de remplacer entre 3 et 7 véhicules particuliers,
de libérer enfre 2 et 6 places de stafionnement, et de diminuer de 11 & 45% les kilométres
parcourus (enfre 43 et 127 kiloméfres parcourus en moins par usager par mois). Par ailleurs, l'usage
d'un service d'autopartage permetirait de diminuer de 23 & 67% le parc automobile des usagers
suite & leur inscription (véhicule vendu ou non acheté).

II'en résulte une diminution substantielle des émissions de gaz & effet de serre, consécutive & la
diminution du nombre de véhicules & combustion thermique en circulation et également car la plupart
des vehicules en autopartage en frace directe sont des véhicules électriques.

Il est important de souligner que l'autopartage est un service perfinent en zone urbaine dense ou
périurbaine. Lincidence en termes de réduction des émissions de gaz & effet de serre est corrélée &
la densité du réseau d'autopartage. En zone rurale, le développement des réseaux de covoifurage et
de tfransports en commun semble éfre une solution plus pertinente. Létude souligne que l'incidence
des systemes d'autopartage est maximisée lorsque les différents modéles d'aufopartage sont
intégrés au sein d'un sysfeme unique de tarification. Le parc aufomobile des usagers utilisant & la fois
l'autopartage en boucle et en trace directe a ainsi diminué de 87% suite G leur inscription aux deux
services.

Dans le domaine du transport de marchandises, I'étude conjoinfe ADEME/LET/T&L10 estime l'incidence
environnementale potentielle liées & la mutualisation des moyens de transport et & la coopération
entre entreprises. Les actions visant & augmenter le taux de remplissage des véhicules de livraison
permettraient une réduction de l'ordre de 30% des émissions de CO.

Incerfain Indirect Permanent Court terme

Le développement d'aires de covoiturage en marge des principaux axes routiers pourrait contribuer &
l'artificialisation de surfaces naturelles, et ainsi avoir une incidence sur la biodiversité environnante. Si
le développement du covoiturage pour des usages quotidiens devraif permetire de réduire les
besoins en aires de stationnement, la promotion du service de covoiturage nécessitera de réserver
davantage de surfaces pour la mise en relation des covoitureurs. La mobilisation d'espaces non
deéveloppés pourra par ailleurs avoir une incidence sur la qualité visuelle des paysages. Les surfaces
deéja urbanisées ou en reconversion (friches, délaissés, ..) pourront éfre privilégiées afin de ne pas
consommer de la surface agricole utile au profit des aires de covoifurage. Certains types
d'aménagement qui permettent une bonne infilfration des eaux et le mainfien de la biodiversité
pourronf également éfre privilégiés afin de réduire I'artificialisation des sols : revétements poreux,
parkings & biodiversité positive, efc.

Potentiellement positif Indirect Permanent Court terme

Le développement de l'auto partage est susceptible d'apaiser I'environnement urbain dans la mesure
ou l'aufopartage permet de réduire le nombre de véhicules en circulation, et de reporter un cerfain
nombre de déplacement vers des véhicules électriques, moins polluants et moins bruyants que les
véhicules & combustion thermique.
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Synthése visuelle des incidences aitendues sur I'environnement en absence de mise en place des
recommandations de I'EES

Les tableaux ci-apres offrent une présentation générale de la nature, du caractére direct ou indirect, de la durée et de I'horizon temporel des incidences potentielles de la PPE, au regard de
chaque thématique environnementale, et avant prise en compte des mesures d'évitement, de réduction et de compensation.

Tableau 9 : Vue générale de la nature attenduandieences de la PPE par thématique environnengental

Energies et Qualité de l'air : L
. Ressources et Ressources en Risques naturels Utilisation et o Paysages et )
Mesures changement etsanté . . ; Biodiversité L Nuisances
o . déchets eau et technologiques  pollution des sols patrimoine
climatique humaine

Maitrise de la demande dans les secteurs
résidentiel, tertiaire, industriel, et des Négligeable ou
transports inexistant
Hydrolectricits Ne_gllge_able ou Incertain Ne_gllge_able ou Ne_gllge_zable ou Incertain Ne_gllge_able ou Ne_gllge_zable ou
inexistant inexistant inexistant inexistant inexistant
Eolien terrestre Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou
inexistant inexistant inexistant
S
-g s e Ne_gllg(_eable ou Ne_gllggable ou Ne_gllg(_eable ou Ne_gllg(_eable ou ety
5 inexistant inexistant inexistant inexistant
=
O
2
) e ) Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou
©
2 Electricité dorigine solaire inexistant inexistant inexistant
8
)
o
g
z . - P
2 Bois-énergie Incertain Incertain Incertain Neg Ilggable ol Negllggable ol Incertain Incertain Incertain Negllggable ou
(3] inexistant inexistant inexistant
3
=2
@
&
@ Déchets Né_glige_zable ou Né_glige_able ou Né_glige_zable ou Né_glige_zable ou Né_glige_able ou Né_glige_zable ou
© inexistant inexistant inexistant inexistant inexistant inexistant
5
g
Q
&
g . . - -
= p ) Négligeable ou . . ) Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou
[4 Géothermie g g_ Incertain Incertain Incertain g g_ g g_ g g_
2 inexistant inexistant inexistant inexistant
. . ) ; Négligeable ou Négligeable ou ) ; Négligeable ou Négligeable ou
Biocarburants Incertain Incertain Incertain g g' g g. Incertain Incertain g g. g g'
inexistant inexistant inexistant inexistant
Gaz renouvelable . Negllggable ou Negllggable ou Negllggable ou Negllggable ou Negllggable ou ety
inexistant inexistant inexistant inexistant inexistant
parc thermique & combustion fossile Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou
q inexistant inexistant inexistant inexistant inexistant
Produits nétroliers Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou
P inexistant inexistant inexistant inexistant inexistant inexistant
Nucléaire Incertain Incertain Ne_ghge_zable ou Ne_ghge_able ou Ne_gllge_zable ou
inexistant inexistant inexistant
Gaz non renouvelable Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou
inexistant inexistant inexistant inexistant inexistant inexistant inexistant
Effacement Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou
inexistant inexistant inexistant inexistant inexistant
Réseaux électrigues Negllggable ou Negllggable ou Negllggable ou Negllggable ou Incertain Incertain
inexistant inexistant inexistant inexistant
Q
8
X
[5}
o
@
[}
= . . Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou
o R I N o N N o
3 eseaux de gaz et de pétrole inexistant inexistant inexistant inexistant inexistant
@
2
Q
©
3
3 . Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou
§ ISR D ChENET inexistant inexistant inexistant inexistant
8
£
Stockage Négligeable ou lieerey Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou Négligeable ou
g inexistant inexistant inexistant inexistant inexistant inexistant inexistant
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Tableau 10 : Vue générale du caractere directaiveict des incidences de la PPE par thématique@mamentale

Orientation
Volet .
stratégique
Maitrise de la demande dans
les secteurs résidentiel,
tertiaire, industriel, et des
transports
o --- o -- o -
R ------ -
<
2
S
@ Energies marines Direct
S -- --- -

Bois-énergie Incertain Direct Direct -- Direct Direct Direct
DéChets -- DireCt ---
Géothermie -- Direct Direct Direct

Biocarburants Incertain Direct Direct -- Direct Indirect

Gaz renouvelable

Développement des énergies renouvelables et de récup

Direct Direct

Parc thermique a
combustion fossile

Produits pétroliers

Indirect Direct Direct

Nucléaire

Gaz non renouvelable Direct

Indirect Indirect Indirect Indirect

o -

Effacement

Réseaux électriques Indirect Direct

Réseaux de gaz et de pétrole Indirect Indirect Indirect

Réseaux de chaleur Indirect Indirect Indirect Indirect Indirect

Infrastructures de réseau et de stockage

Stockage Indirect Indirect
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Tableau 11 : Vue générale de la réversibilité delences de la PPE par thématique environnementale

Orientation
stratégique

Volet

Maitrise de la demande dans
les secteurs résidentiel,
tertiaire, industriel, et des
transports

Hydroélectricité Permanent Permanent

Eolien terrestre Temporaire

tion

péra

Energies marines

Temporaire

Electricité d'origine solaire Temporaire

Bois-énergie Permanent Temporaire Temporaire Permanent Permanent Permanent

Développement des énergies renouvelables et de récu

o - o - -
o - - o o o -
Biocarburants Permanent Permanent Permanent Permanent Permanent

Gaz renouvelable Permanent Temporaire

Parc thermique &
combustion fossile

Produits pétroliers

Nucléaire Temporaire Permanent Temporaire Permanent Temporaire

Gaz non renouvelable

Temporaire

Effacement

Permanent Permanent

Réseaux électriques

Réseaux de gaz et de pétrole

Réseaux de chaleur

Infrastructures de réseau et de stockage

Stockage Permanent
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Tableau 12 : Vue générale de I'horizon temporelideisiences de la PPE par thématique environnereenta

Orientation
stratégique

Volet

Maitrise de la demande dans
les secteurs résidentiel,
tertiaire, industriel, et des
transports

Hydroélectricité Moyen terme Moyen terme

Eolien terrestre Long terme

tion

Energies marines Moyen terme

péra

Electricité d'origine solaire Long terme

Bois-énergie Moyen terme Moyen terme Moyen terme Moyen terme Moyen terme Moyen terme

Développement des énergies renouvelables et de récu

o - o - -
o - - o o o -
Biocarburants Moyen terme Moyen terme Moyen terme Moyen terme Moyen terme

Gaz renouvelable Court terme Court terme

Parc thermique a
combustion fossile

Produits pétroliers

Nucléaire Moyen terme Moyen terme

Gaz non renouvelable

Court terme

Effacement

Réseaux électriques Long terme Moyen terme Moyen terme

Réseaux de gaz et de pétrole

Réseaux de chaleur

Infrastructures de réseau et de stockage

Stockage Moyen terme
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Les incidences du volet SDMP de la PPE sont elles-aussi représentées sous un format synthétique afin de rendre compte des potentielles modifications de I'environnement liées & la mise ne
ceuvre de ce volet, en I'absence de prise en compte des recommandations de I'EES.

- .........
Amélioration des
reports modaux

Développement
des modes de Negligeable ou Négligeable ou Negligeable ou . . )
fransport inexistant inexistant inexistant izt el gl Incertain

collaboratifs

Optimisation des
infrastructures et
réseaux existants

Négligeable ou
inexistant

Négligeable ou
inexistant

Neégligeable ou
inexistant

Négligeable ou
inexistant

Incertain

Maitrise de la . .

T e g Potentle[lgment Negllggqble ou

mobilite positif inexistant

Développement o o o . .

des véhicules a Incertain Ne%fﬁ;%'ﬁt e Ne%g;;kéla L Ne%fﬁ;%'ﬁt e Ne%g;;kéla L Ne%fﬁ;%'ﬁt e Incerfain
faibles émissions

Développement du

marché des Incerfain Négligeable ou Négligeable ou
carburants inexistant inexistant
alternatifs
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Evaluation des incidences Natura 2000 (mentionnee a
I'article L. 414-4 du Code de I'Environnement)

L’évaluation des incidences a pour but de vérifier la compatibilifé d’'une activité avec les objectifs de conservation du ou
des sites Natura 2000. L'évaluation environnementale et I'évaluation des incidences Najura 2000 doivent éfre conduites
conjoinfement.

A la différence de I'évaluation environnementale, I'évaluation des incidences Natura 2000 ne porte pas sur les effets du
programme sur I'environnement dans son ensemble. Elle est ciblée sur 'analyse de ses effets sur les espéces animales ef
vegétales et habitats d’intérét communautaire qui ont préeside & la designation des sites Nafura 2000. L'évaluation des
incidences porte non seulement sur les sites désignes (ZPS et ZSC) mais aussi sur ceux en cours de désignation (SIC et
pSIC).

|deniification des sites suscepiibles d’éire fouchés

Le réseau Natura 2000 est présenté au chapifre 3 du présent rapport d'évaluation environnementale siratégique (étaf initial
de I'environnement, pages 91 et suivantes).

Une identification précise des sites susceptibles d'étre touchés par la PPE n'est pas possible. En effet, la PPE fixe des
orienfations au niveau national et n’a pas pour objectif de localiser les projets de developpement d'infrastructures et de
dispositifs de production d’énergie. Les interactions entre les projets de developpement des EnR et les sites Natura 2000
devront étre détaillées dans le cadre de ces projets et des études préalables auxquelles ils seront soumis le cas échéant,
et seront anticipées au sein des planifications sectorielles (SRCAE, SRE, efc.). A ce stade, aucun site du réseau Natura 2000
ne peut éfre écarfé face & d'éventuelles incidences liées & la mise en ceuvre au niveau local de projets répondani aux
objectifs de la PPE.

II convient de rappeler que tout impact sur un sife Natura 2000 doit a priori étre évité. Lorsque cela est possible, la
localisation des projets en dehors du réseau Natura 2000 doit éfre préférée. Lorsqu’une localisation au sein ou & proximite
d’un site Najura 2000 ne peut éfre évitée, et que des impacts notables sont identifiés, des mesures d'évitement, de
réduction ou, en dernier recours, de compensation, doivent étre prévues. Il est rappelé que toute compensation devra se
faire dans un site du réseau Natura 2000. Si un impact significatif résiduel est démontré, le projet ne peut aboutir (hors cas
particulier d'intérét public majeur en I'absence d'alternatives possibles).

En plus des orientations générales qu'elle définit en matiere d’évolution du systéme énergeétique, la PPE renvoie a certains
projets localisés et déja existants de développement des réseaux électriques et gaziers, qui peuvent éfre amenés &
interagir avec les sites Natura 2000 & proximité. Ces projefs sont pour la plupart soumis & des éfudes environnementales
prealables incluant une analyse des incidences sur les sites du réseau Natura 2000. Nofamment :

» Les projets de développement en cours (Arc de Dierrey, Val de Sadne, Artere de I'Adour, Eridan) des réseaux gaziers
inscrits au sein des plans décennaux d'investissement de GRTgaz et TIGF onf été soumis & étude d'impact incluant les
études d'incidence Natura 2000, autorisation ministérielle de construction et d’exploitation et & une déclaration d'utilité
publique. Deux sites en Champagne-Ardenne sont concernés par des incidences résiduelles potentielles, pour lesquels
des mesures de suppression, de réduction et de compensation ont été définies, ainsi que des mesures
d'accompagnement. Celles-ci doivent permetire de suivre le chantier de pose de la canalisation de transport de gaz
naturel et de remise en état, et d'instaurer des actions en faveur de la biodiversité. Les procédures administratives ef
d’'autorisation & venir (notamment Gascogne Midi) impliqueront la réalisation préalable d'une étude d'impact qui inclura
une analyse d'incidences Natura 2000.

» Les projets de développement des reéseaux électriques inscrits au sein du schéma décennal de développement du
réseau (SDDR) de RTE, dont la poursuite a été jugee necessaire par la PPE, ont fait 'objet d'une analyse d'incidences
Natura 2000 dans le cadre de I'évaluation environnementale du SDDR. A I'échelle de la France continentale et des
mers territoriales associées, I'analyse n'a pas mis en évidence d'incidences notables probables de la mise en ceuvre
du SDDR sur les sites Natura 2000. L'analyse cartographique menée montre cependant que des sites pourraient étre
impactés de maniere plus ou moins directe par certains projets de création d'infrastructures sur la facade aflantique
et sur la partie est de la France-. Les effefs probables correspondent principalement au risque de pollution engendre
en phase fravaux, qui est susceptible de dégrader certains milieux sensibles (dont des zones humides sur la facade
ouest) et la conservation des espéces associees, et au risque de collision avec l'avifaune ou certaines espéeces de
chiroptéres. Les projets concernés devront prendre en compte ces sensibilités au moment de leur définition précise et
de la rédlisation des études environnementales associées, en particulier des études d'incidences Natura 2000 pour
éviter, réduire, voire compenser les éventuels effets identifiés.

« 'analyse sur fous les projets & I'étude du SDDR montre que certains sifes pourraient étre impactés de maniere plus ou
moins directe. Si I'on considére lindicateur de croisement des projets & I'étude selon les zones tampons définies pour
chaque opeération (en moyenne entre 500 métres et 5 kiloméfres en fonction du niveau de précision et de la consistance)
avec les sites Natura 2000, la potentialité d'une nouvelle pression sur les sites Nafura 2000 concerne 3,8 % de I'ensemble
des sites Natura 2000 de France confinentale. En considérant uniquement les projets de création de licisons, la potentialité
d'une nouvelle pression sur le réseau Natura 2000 est largement diminuée et concerne seulement 2,2 % des sites en
France continentale.
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Najure des incidences & anticiper

A ftitre indicatif, et au-deld des incidences déja étudiées dans le cadre des projets de réseaux deéfaillés ci-avant, les
incidences qui seront & anticiper en lien avec la déclincison locale des objectifs programmatiques et orientations de la PPE
pourront porter sur les interactions suivantes :

» Inferactions des dispositifs de production d’énergie éolienne avec I'avifaune : les interactions fortes enfre éoliennes
et oiseaux ou chauve-souris devront éfre prises en compte et faire I'objet d’une attention spécifique dans le cadre
des projets, en particulier lorsque ceux-ci se frouveront en confact direct ou indirect avec un site du reseau Natura
2000. I est rappelé que des impacts sur l'avifaune peuvent étre associes & une installation éolienne y compris
lorsque cette derniére ne se situe pas directement sur un site Natura 2000. La prise en compte des déplacements de
l'avifaune (localisation des couloirs migratoires notamment) devra étre infégrée aux études préalables et étudiée au
cas par cas.

» Interactions des dispositifs de production hydroélectrique avec le fonctionnement écologique des milieux
aquatiques : les dispositifs de production hydroélectrique existants ou nouveaux interagissent fortement avec les
milieux aquatiques (modification possible des températures & proximifé de [linstallation, rupture de continuité
ecologique, stockage de sédiments pouvant avoir des repercussions sur les milieux situés en aval, efc.). La prise en
compte de la fonctionnalifé des milieux aquatiques devra étre étudiée au cas par cas dans le cadre du
deéveloppement de I'hydroélectricité, et les enjeux relatifs aux espéces migratrices devront faire 'objet d’une atftention
particuliére (notamment pour des installations & I'aval des cours d'eau), ainsi que les enjeux de modification des
températures et de transport des sédiments (en particulier pour des installations situées a 'amont des cours d'eau).
En effet, ces enjeux pourront étre associés & d’'éventuels impacts sur les milieux & proximité directe de Iinstallation,
mais également sur les milieux sifués en aval de linstallation (exemple : milieux cotiers, marais, efc.) et pouvant
egalement appartenir au réseau Natura 2000. Concernant les aménagements de cenfrales hydroélectriques sur les
cours d'eau, il est rappelé qu'au-deld de la prise en compte des objectifs relafifs aux sifes du réseau Natura 2000,
les réglementations applicables en matiere de protection des cours d'eau devront éfre respectées. Les opérations
s'inscriront dans le respect de la DCE et des SDAGE et SAGE applicables.

» Interactions des installations d'éolien offshore avec les milieux marins : les projets déjd engagés en cours de
deéveloppement en matiére d'éolien offshore, dont le niveau d’avancement est variable et qui ont fait ou devront faire
I'objet d'une enquéte publique, seront susceptibles d'interagir avec les milieux marins (possibles modifications localisée
des habitafs, risques de collisions, évenfuelle opportunité d' « effet récif »). Ces interactions devroni éfre
caractérisées précisément G I'échelle de chaque projet développé, ces projefs €tanf soumis & etude d'impact. Les
nouvelles capacités annoncées au sein de la PPE nont pas encore été localisees mais devront également tenir
compte des éventuelles incidences sur les sites Nafura 2000, afin de les éviter au maximum, de les réduire, ou en
dernier recours de les compenser.

» Inferactions des installafions photovoltaiques au sol avec les milieux écologiques terrestres : les installations de
production d'électricité solaire au sol modifient le fonctionnement des milieux sur lesquels elles s'implantent. Les
caractéristiques précises des milieux devront étre systématiquement prises en compte, et la présence de sites Natura
2000 & proximité de l'implantation devra faire I'objet d’analyses approfondies. En effet le cycle de vie des especes
ciblées par les Directives Oiseaux et Habitats se déroule au sein et aufour des sites du réseau Natura 2000, ainsi les
interactions entre sites Natura 2000 et sites alentours peuvent relever d’enjeux fonctionnels de premier ordre.

» Inferactions de I'exploitation forestiere avec les milieux sylvesires et alentours : ces interactions devront éfre
etudiées avec atfention, y compris dans le cas de I'exploitation de parcelles situées & proximiteé de zones Nafura
2000 correspondant & des milieux boisés, forestiers ou prairiaux. Les interactions entre ces différents milieux, qu'ils
fassent I'objet d'une reconnaissance et protection au titre de Natura 2000 ou non, sont fondamentales pour le
fonctionnement de la trame verte et bleue méfropolitaine. Les incidences directes ou indirectes sur les sites Natura
2000 de l'exploitation du bois devront par conséquent étre évaluées & I'échelle des projefs et en fenant compte des
sites Natura 2000 directement impactés par I'exploifation forestiére ou se sifuant & proximité des zones directement
impactees. A noter que le bois est récolté avant pour sa forme & forte valeur ajoutée, le bois d’ceuvre, et non pas
pour le bois industrie ou le bois énergie. Ces interactions et incidences potentielles sont & anticiper dans le cadre de
la mobilisation de la ressource en bois dans son ensemble, et non uniquement pour la production de bois-énergie ;
elles dépassent de ce fait le seul périmetre de la PPE et devront étre étudiées dans le cadre de la SNMB et du PNFB.

» Interactions des réseaux éleciriques, gaziers et pétroliers avec les sites Natura 2000 : au-deld des projets
mentionnés ci-avant, touf développement de réseau pourra avoir une incidence, directe ou indirecte, avec les milieux
visés au titre de la directive Habitats ou de la directive Oiseaux.

En effectuant un croisement des fendances de développement des énergies renouvelables (éolien et photovoltaique) avec
le faux de présence de zones Natura 2000 par Region (% de surfaces classées en Natura 2000 par rapporf aux surfaces
fotales), il est possible de disfinguer des régions présentant a priori une plus grande sensibilité du point de vue de la
préservation du réseau Nafura 2000 au regard du développement de ces énergies renouvelables (ce croisement est
représenté dans le tableau ci-dessous). En effet, dans les régions ou le ratio de sensibilitfé énergie renouvelable / Najura
2000 est le plus élevé, la proportion de sites Natura 2000 est relativement importanie, et le rythme de développement des
énergies renouvelables a été eleve lors de la derniére décennie, fendance susceptible de se poursuivre dans les années &
venir (régions les plus propices a ces formes d’énergie).

Cette analyse permet de dégager des régions pour lesquelles un niveau de sensibilite éleve doit a priori éfre anticipé :

» Interactions potentiellement fortes du développement de I'éolien avec les sites Nafura 2000 : région Haufs-de-
France, Région Bretagne, Région Grand Esf.

» Interactions potentiellement fortes du développement du solaire photovoltaique avec les sites Natura 2000 : Région
Bretagne, Région Pays de la Loire, Région Nouvelle Aquitaine.
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Il est rappelé que cefte analyse ne présume en rien des incidences qui pourront effectivement étre observées & I'échelle
des régions et & l'echelle des projets. Il est rappelé que toutes les régions sont potentiellement concernées par ces
interactions.

Ces analyses devront par ailleurs éfre approfondies au sein des SRCAE lors de leur révision.

Puissances installées
sur la période Surfaces régionales (ha) Indice de sensibilité énergie / Natura 2000
2005-2014 (MW)

Surface Surface Y%de ratio de ratio de ratio de
Région éolien solaire totale de la classée surfaces sensibilité /  sensibilité / sensibilité /

région Natura 2000 Natura 2000 éolien* solaire* éolien + solaire**
Alsace Champagne-Ardenne Lorraine 2226 428 5925792 579770 10% 3,84 0,74 4,58
Aquitaine Limousin Poitou-Charentes 468 1148 8378025 770128 9% 0,61 1,49 2,10
Auvergne Rhone-Alpes 259 592 7079634 873 780 12% 0,30 0,68 0,97
Bourgogne Franche-Comté 309 172 4234753 639 328 15% 0,48 0,27 0,75
Bretagne 692 167 2744515 97 966 4% 7,06 1,70 8,76
Centre-Val de Loire 830 171 3947003 703 870 18% 1,18 0,24 1,42
lle-de-France 9 74 1615337 156 154 10% 0,06 0,47 0,53
Languedoc-Roussillon Midi-Pyrénées 762 1121 7366 723 1379100 19% 0,55 0,81 1,36
Nord-Pas-de-Calais Picardie 1867 120 3158 804 147 401 5% 12,66 0,81 13,48
Normandie 485 110 2971580 223598 8% 2,17 0,49 2,66
Pays de la Loire 554 352 3259177 235182 7% 2,36 1,49 3,85
Provence-Alpes-Cote d'Azur 26 767 3240843 954 956 29% 0,03 0,80 0,83

*calcul: ratio puissances installées entre 2005 et 2014 (MW) / superficies Natura 2000 (km2)
*calcul: somme des deux ratios précédents

Tableau 13 : Croisement des tendances régionaléévadoppement du solaire et de I'éolien avec ldadle présence de zones Natura 2000
par région

Source : d’apres données SOeS (les données deesuciancernent 'année 2012)

Océan Atlantique % Océan Atlantiqua

Méditerrands

Maditerrande

(T

2228

Puissance éolienne installée entre 2005 et 2014

557

1148
287 Puissance solaire photovoltaique installée entre 2005 et 2014

E i;% Part des sites Natura 2000 par rapport & la surface régionale totale
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Figure 57 : Croisement des tendances régionaldéwsoppement du solaire et de I'éolien avec liedie présence de zones Natura 2000 par
région
Source : d’apres données SOeS (les données deesuciancernent 'année 2012)

A titre indicatif, les incidences qui seront G anficiper en lien avec la déclinaison locale des objectifs programmatiques et
orientations de la SDMP pourront porter sur les interactions suivantes :

» Inferactions du développement des infrasfructures de fransporf avec le milieu naturel et la foaune : certaines
orientations prises par la LTECV et déclinées par la SDMP sont de nature & influer sur les sites Nafura 2000, selon la
localisation des projets qui seronf mis en ceuvre. Les investissements en infrasfructures suggeérés par le volet sur les
reports modaux (par exemple le développement des transports ferroviaires), ou encore les aménagements plus
localisés suggérés par les volets relatifs au développement des carburants alternatifs et des modes de transporf
collaboratifs (par exemple la création de bornes de recharge électrique ou d'aires de covoiturage) pourraient
perturber localement la faune, la flore et les habitafs nafurels. Il s’agira de porter une attention accrue & la
localisation de ces projets, préférablement en dehors des sites Natura 2000, et de gérer les évenfuels impacts dans
le cadre des réglementations applicables ;

» Interactions du fref fluvial avec la faune aquatique : les reports modaux des fransports de marchandises vers le fret
fluvial pourraient occasionner une augmentation du frafic fluvial et ainsi affecter la faune et la flore de certains milieux
aguatiques ou semi-aquatiques contfinentaux ou maritimes, qu'ils se situent en amont, en aval ou au cceur méme d’un
site Natura 2000. Les volumes de reports modaux sont difficiles & prévoir, ainsi que leur incidence exacte sur la faune
et la flore aquatique. Toutefois, les évolutions du frafic fluvial devront éfre pilojées de sorte & intégrer leur incidence
potentielle sur les especes qui dépendent de ces milieux.

Les incidences décrifes de facon geénérale ci-dessus ne présument en rien de lincidence réelle des projets qui
confribueront & la mise en ceuvre du la PPE sur les sites du réseau Nafura 2000 ; elles visent & attirer I'attention sur
certains impacts potentiellement importants qui devront éfre systématiquement anticipés. Elles ne constifuent pas une
description exhaustive des incidences possibles du développement des dispositifs énergétiques sur les sifes du réseau
Natura 2000. Comme explicifé au paragraphe précedent, fout projet sera suscepfible d'inferagir avec un ou plusieurs sites
du réseau Natura 2000, et devra faire I'objet d’une éfude proportionnée aux enjeux identifies et tenant compte des
caractéristiques des sites Nafura 2000 directement ou indirectement concernés.

Conclusion

Par conséquent, aucune incidence notable sur les sites du réseau Natura 2000 n’est identifiée & ce stade en lien avec
la mise en ceuvre de la PPE. Cependant, aucun site du réseau Natura 2000 ne peut éire écarté face a d’éventuelles
incidences fufures et non identifiées & ce stade, liées & la mise en ceuvre au niveau local de projets précis répondant
aux objectifs globaux de programmation de la PPE. Les études environnementales préalables aux projets devront, le
cas échéant, prendre en considération fout impact potentiel direct ou indirect sur un site Najura 2000 & proximité du
lieu d’implantation du projet.

Parallélement, les recommandations développées au chapitre 7 de I'EES et qui visent & limiter au maximum les incidences
de la PPE sur les écosystemes et & deévelopper les connaissances sur les interactions entfre biodiversité et énergies
renouvelables (Recommandations 4, 5, 6, 7, 10, 21, 24), devraient confribuer & aoffiner la prise en compte de ces
interactions et anficiper les modes de gestfion mis en ceuvre pour éviter, réduire et compenser les incidences négatives
identifiées, en particulier pour les technologies innovantes pour lesquelles peu de retours d’expérience sont disponibles & ce
jour.
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6.PRESENTATION DES MESURES
D'EVITEMENT, DE REDUCTION ET DE
COMPENSATION

Les mesures préconisees visent en priorité & éviter les incidences negatives notables identifiées tout en permettant a la
PPE de viser les objectifs définis par la Loi TECV en matiere de développement des énergies renouvelables et de limitation
des émissions de GES associées au systeme énergétique. En complément des mesures d'évitement proposées, et lorsque
cela est nécessaire, des mesures de réduction sont définies. Il n'a pas été nécessaire de définir de mesure de
compensation & I'échelle de la PPE. Ce type de mesures pourra éfre défini aux échelons inférieurs (par exemple & I'échelle
des projets) en fonction de la nature des incidences identifiees et lorsque la mise en place de mesures d’évitement ou de
réduction sera insuffisante ou impossible & I'échelle considérée.

Les mesures proposées sont proportionnées aux incidences identifiées (horizon, réversibilite, échelle, caractére direct ou
indirect). Lorsque plusieurs horizons d'incidences sont identifiés sur une méme thématique, le plus court est indiqué dans les
codes couleurs en en-téte de la description de lincidence, car il implique des mesures prioritaires. Des mesures de plus
long terme ont tout de méme été dégagees afin d'anticiper les différents horizons d'incidences probables et de permetire
un suivi-évaluation cohérent de la PPE au fur-et-G-mesure des exercices successifs.

Les mesures proposées découlent de 'analyse croisée entre les 9 thématiques environnementales retenues et les différents
volets et sous-volets de la PPE. Par souci de clarté, elles sont présentées par volet et sous-volet dans le présent chapitre,
et regroupées sous forme de recommandations. Le tableau suivant résume les recommandations pour chaque volet / sous-
volet. Ces recommandations sonf déclinées en mesures précises par la suite.

Maitrise de la demande

1. Maximiser les incidences positives de la PPE smvitonnement et limiter ses incidences négatiaesavers la priorité ahnée
des orientations ambitieuses en termes de maiieis® demande

Développement des filiéres renouvelables et de récupération

2. Favoriser le développement des ENR afin d’éviteetmurs a des moyens de production thermique éosspplémentaires

3. Anticiper les incidences du développement desgée®emrenouvelables en matiére de production deedgat de pression sur
ressources (éolien et photovoltaique)

4. Eviter les incidences négatives des centrales jetrsiques existantes et nouvelles sur la quéatitdogiqu

Hydroelectricite des milieux aquatiques

5. Eviter et réduire les incidences potentielles duetidppement éolien sur la biodiversité, les paysagde

Eolien terrestr .
olien terresfre nuisances

Anticiper et éviter les éventuelles incidences tigga liées au développement deegies marines sur

Energies marines biodiversité et les paysages

EljgiTrr;CiTé dorigine |7 Réduire les incidences du développement du solapoltaique sur les sols, la biodiversité eplagsages

8. Eviter une hausse des émissions de GES et desigodiatmosphériques associées a la filiere basgén
9. Eviter les potentiels conflits d’'usages sur la tagse relatifs a la filiere bois énergie

Bois-énergie
10. Eviter que l'exploitation forestiere en vue d'apgeionner la filiere boi®nergie ne conduise a

détérioration des milieux et des paysages forestierbocagers

Géothermie 11. Eviter que le développement de la géothermie rteasbirigine de pressions supplémentaires surasse
d'eau souterraines, les sols et les sous-sols

. 12. Adopter ur vision intégrée de la production de biocarburanfavoriser le développement des biocarbu

Biocarburants . .
les plus vertueux du point de vue environnemental

Déchefs 13. Anticiper les incertitudes liées a la généralisatie la valorisation des déchets tout en masant le potenti

de lafiliere

14. Favoriser le développement du gaz renouvelablé,eol’inscrivant dans des conditions optimalespdin

Gaz renouvelable C
de vue de I'environnement
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Sécurité d’approvisionnement

Parc thermique a 15. Eviter les potentielles incidences négatives agescau maintien des moyens de production thernhigsée
combustible fossile

Produits pétroliers 16. Améliorer la performance énergétique et environngale de la production des produits pétroliers

17. Réduire les possibs pressions sur les milieux aquatiques et refetesphériques associés a I'évolutio
parc nucléaire

18. Maitriser les risques technologiques associés/alliéon du parc nucléaire
19. Optimiser la gestion des déchets nucléaires a,amoiten et long termes

Nucléaire

20. Assurer et favoriser I'accélération de la transitientre I'usage de gaz non renouvelable et I'usdg

Gaz non renouvelable AN
biométhane

Infrastructures de réseaux et de stockage

21. Eviter et réduire les potentielles incidences niggatdu développement des réseaux sur la biodiggetst

Réseaux électriques \ " ;
na paysages, les sols et I'exposition aux risqueselatu

22. Eviter que le développement du stockage de I'émangisoit a I'origine d’'une accentuation des poesssu

Stockage les matériaux stratégiques et sur le systeme dogetes déchets

23. Maximiser I'effet de levier de I'effacement surtténuation du changement climatique et la diminutie

Effacemen . .
ff f pressions environnementales

Réseaux de gaz et |24. Eviter et réduire les potentieB incidences négatives du développement des réseatockages souterrg
de pétrole sur la biodiversité, les paysages, les sols, le-solet I'exposition aux risques naturels ou teldgiques

Réseaux de chaleur [25. Maximiser I'effet de levier du dé&loppement des réseaux de chaleur sur les émiss@®@BES et polluar
et de froid atmosphériques

Tableau 14 : Synthése des recommandations de 'EES

Présentation des mesures
Maitrise de la demande

[ = e i e e S e e

| Recommandation 1. Maximiser les incidences positives de la PPE sur fieironnement et limiter ses incidencel
négatives, a travers la priorité donnée a des ori¢stions ambitieuses en termes de maitrise de la damde |

A. Encourager la mise en ceuvre des recommandations dmsdits énergétiques auprés des entreprises conce A
y compris non industrielles (notamment pour lesniidits des entreprises tertiaires) ou des gisembéxtsnomﬂi?{
d’énergie substantiels mais plus difficiles a cativear diffus sont susceptibles d’étre identifpgzs les audits.

B. Eviter que les rénovations de batiments ne conduisea une détérioration de la qualité de l'air intérieur. Les
actions possibles pourraient par exemple étreliéésgdans le cadre du renforcement des exigenglesn@éntaires.

C. Porter une attention particuliere au sujet de I'effcacité énergétique au sein de la Stratégie de Déwgpement
de la Mobilité Propre (SDMP). En effet, ce volet dispose de marges de manceuyeriamtes pour mettre #n
ceuvre les objectifs sectoriels de la SNBC et cordridua maitrise de la demande dans le secteurasports.

o e S S S S I S SN SN SN SN SN NN SN SN NN SN SN SN SN NN SN SN SN SN SN SN S SN SN S S S S S S e

Développement des énergies renouvelables et de récupération

Analyse générale

J " N N N NI NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN SN SN SN SN SN SN SN SN SN SN SN SN SN SN SN SN SN SN S S S S Sy

| Recommandation 2. Favoriser le développement des EnR afin d’éviter leecours a des moyens de productioh
thermique fossile supplémentaires |

A. Préserver la capacité de flexibilit¢ de I'hydroéleicité. Afin d'éviter de devoir recourir au développemeey
nouvelles productions thermiques de pointe et detetir les incidences négatives en termes d'émispio
atmosphériques qui y seraient associées, il eshiskde préserver la capacité de flexibilité 'ugdroélectricitél
qui facilite l'intégration des énergies renouvetsbtians le systéme électrique frangais. A ce ti&® mesur
détaillées visant le maintien durable d’'une filiéngdroélectrique métropolitaine sont proposées laasuite (s<'
reporter a la recommandation 4).

o e ——
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| T NN S S N N N S SN SN SN SN SN N S SN S S S S S N S S S SN S S SN S N N S S S S S S Sy

| B. Assurer la flexibilité du réseau électrique pour inégrer de maniere satisfaisante la production a pair deI

| sources renouvelables intermittentesAfin d'éviter de devoir recourir & moyen terme @éveloppement

| nouvelles productions thermiques de pointe et detetir les incidences négatives en termes d'émissio
| atmosphériques associées, il sera nécessaire de €valuer les besoins de flexibilité du réseawtdtpie sul

| I'horizon 2023-2030 en tenant compte des objectinis par la PPE, et d'anticiper les solutionsnpettant d')‘

| faire face en évaluant leurs co(ts et leurs avastagcompris au plan environnemental. Une anaiyﬁebénéficd

| comparée des impacts environnementaux des difisesuurces de flexibilité possibles (effacemenresiraled

| thermiques, stockage, réseaux électriques) poudtest utile afin d’orienter les choix de programimatde lal

| prochaine PPE. |

I C. Veiller a ce que la simplification des procédures daministratives associées aux projets de développermI

I d’énergies renouvelables, nécessaire a leur dévepmment, ne conduise pas a une réduction de I’anahjsiesl

I enjeux environnementaux dans la réalisation des pjets. Il pourra en particulier s’agir de maintenir les
I obligations d’études d’impacts existantes (se rigpax la recommandation 5.E), et de veiller a ce lgs projetI
I soient conduits en prenant appui sur les outilpldeification existants (se reporter aux recommé#ods détailléel,
[

par type d’énergie). o,

N S B NN NN BN BN NN NN BN BN NN NN BN BN NN BN BN SN SN B SN NN BN BN SN BN BN SN NN BN BN SN B B SN N B B

IRecommandation 3. Anticiper les incidences du développement des énéeg renouvelables en matiére
production de déchets et de pression sur les ressoes (éolien et photowultaique) I

A. Poursuivre la structuration de la filiere de collete et recyclage des modules photovoltaiquesfin d'optimiser |d
recyclage et la réutilisation des composants. Ledaite de travaux de recherche et d'études appiiefrsur Id
recyclage des modules solaires pourrait contriduerette réflexion. L'anticipation des besoins entiéna del
formation sera notamment nécessaire. |

B. A moyen terme, examiner I'opportunité de structurer une filiere de valorisation des déchets liés ’Iu
démantélement des éolienne&n prévision de la fin de vie des parcs éolierssallés et en développement, il est
nécessaire d'étudier les possibilités de strueturat'une filiere de valorisation des déchets diésdémantélemert
des éoliennes, en envisageant tant leur recyclagdeqr réutilisation. I

C. Encourager le développement de technologies éoliesnet photovoltaiques éco-congueBe telles technologids
permettent d’intégrer des composants plus efficdeepoint de vue matiére, permettant de faciliéerecyclage dt
d’économiser certaines ressources stratégiquesulira s'agir d’identifier les technologies disguas (réalisatiofh
d’'un benchmark), et de favoriser la réalisationtrd@aux de recherche approfondis sur ces sujetsrigaipe erf
faveur de I'éco-conception des dispositifs pourgsie inscrit dans la PPE. |

D. Analyser les possibilités d’intégrer des critéeres @ gestion du démantelement des installations auxhiars desl
charges des appels d'offres pour les projets photoitaiques, avec I'exigence que cela ne conduise gasine
complexification des cahiers des charges des appetboffre de nature a nuire significativement au=
développement de la filiere I

Hydroélectricité

Recommandation 4. Eviter les incidences négatives des centrales hydleétriques existantes et nouvelles sur p
qualité écologique des milieux aquatiques I

A. Intégrer des criteres visant a orienter les projetsers les zones de moindres enjeux écologiques d#ﬂrscahiercI
des charges des prochains appels d'offres, avecxigence que cela ne conduise pas a une complexifioa des:I
cahiers des charges des appels d’offre de naturenaire significativement au développement de la fiére. Il estl
recommandé d'intégrer, dans les cahiers des chdeggsrochains appels d'offre pour le développenierta petitel
hydroélectricité, des criteres visant a orientergdeojets vers les zones de moindres enjeux écplegi Au niveall
local, les enjeux identifiés par les SDAGE et IBCE devront étre pris en compte.

|
|
|
|
|
|
|
I B. Faciliter la rénovation des petites centrales hydrélectriques, afin de favoriser le rétablissement d;econtinuitésI
I écologiques. Les rénovations des petites centrales hydroéleetsiq qui seront de nature a favorisen le
I rétablissement de la continuité écologique desscdi@au, devraient étre facilitées (mécanismefit@s incitatifs
I simplification administrative dans le respect defe@x environnementaux, etc.). Dans le cadre deéwsvation
I les propriétés écologiques spécifiques des coaeaidlevront étre prises en compte, y compris msucdurs d'e
non classés pour lesquels la réglementation dstelifte, dans le respect en particulier des otiemades SDAGE:
I récemment révisées. I
|
|
|
|
l

C. Mener une étude sur les possibilités de piloter kélution de la capacité de production hydroélectrige en lienl
avec les évolutions climatiques prévisibles et lesensibilités écologiques identifiées a I'échelle sigrandsl|
bassins versantsA moyen terme, des travaux d'approfondissementeraaat I'évolution du productible en lipn
avec les évolutions climatiques prévisibles et dessibilités écologiques pourront étre conduits a@ mieuy
planifier les évolutions a long terme du parc hydeotrique francais. |

A
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Eolien terrestre

[ = = e e e e e e e

I Recommandation 5. Eviter et réduire les incidences potentielles du déloppement éolien sur la biodiversité, 3

paysages et les nuisances

A. Poursuivre la prise en compte les sensibilités emsnnementales et paysagéres de chaque site au couhsl

processus de développement des parcs éoliens ennaire notamment appui sur les SRCAE et en s'appuyart
sur les méthodes d’insertion paysagere et des messrde préservation de la biodiversité éprouvées court
terme, ces sensibilités devront continuer a étiggngées au processus de développement des pass¢dians I}
but d'informer les choix de localisation. Cette @rés1 compte s'effectuant a I'échelle de chaquetpiaj révisio
des SRCAE pourra appuyer cette démarche en tenamteatas travaux disponibles et connaissances nevaI
retours d’expérience au niveau des parcs existantsges Natura 2000 mis a jour, unités paysa@élsmlsibilité{
de chacune d’entre elle identifiées a I'échelle atws de paysages, diagnostics effectués au nirégianal
continuités écologiques identifiées au sein des SREIEs d’espéces protégées au niveau local etz etc. }

B. Envisager sur le long terme, a travers la conduite 'dtudes approfondies, les possibilités de conciliee|

maintien de [intérét écologique de certains sitesavec [limplantation d'éoliennes Ces travauk
d’approfondissement auront pour but d'affiner lanppéhension des interactions entre les différeteelsnologieg
éoliennes et les écosystemes, d'identifier plusnfiant les points d'attention et dispositifs de saimnettre en place,
et de cibler les axes de R&D les plus pertinentgpdint de vue environnemental (exemple: recherchel
dispositifs technologiques innovants existants, etiiypement de nouveaux procédés innovants, eic.estl
également recommandé de conduire des études apgiesoportant sur les perturbations électromaguésiqiue
aux éoliennes, et de soutenir I'émergence de téobies susceptibles de réduire ces impacts, afipedmettre Iel
développement de I'éolien dans de nouveaux secieemgeu environnemental limité. I

Prévoir une actualisation réguliere du guide d'étuds d'impacts des projets éoliens terrestres afin deenir |
compte des retours d'expérience des projets dévelogs et des bonnes pratiques mises en ceuvfeett
actualisation a notamment vocation a étre alimepteles retours d'expérience des projets dévetnpe‘édel
retours d’expérience collectés.

Maintenir l'obligation de réaliser des études d'immct dans le cadre de la simplification administratie visantI
les autorisations des projets éoliens actuellemesbumis a autorisation. Dans un contexte plus générallde
simplification administrative destinée a permettecélération du développement des énergies ratahies, il es
nécessaire de maintenir cette obligation, ces étatienpacts étant garantes de la prise en compgeedgeu
environnementaux et paysagers pour chaque prajet. ppel, actuellement les projets soumis a étadmpac
sont les parcs composés d’éoliennes dont les ratspfus de 50 m de hauteur ou dont la puissanpasdé 2

MW.
|

Dans le cadre de la mise en place d’un dispositif’appels d'offre, intégrer I'évaluation des enjeud
environnementaux associés a un tel dispositiPar exemple les appels d'offre pourraient intéges critere}
relatifs a la prise en compte des incidences suniddiversité, les paysages et les nuisances, @trgient ainsj
permettre d’orienter le développement vers des saie moindre enjeu environnemental. De tels bées]fic

environnementaux sont toutefois & étudier plus ipéétent et doivent étre mis en balance par rapaoxi
éventuelles contraintes de faisabilité liées aelisyisteme. |

Anticiper le risque de saturation des paysages emwisageant le renouvellement des installations éeline
existantes par des installations de puissance supgure. A moyen-long terme, le remplacement des insta
éoliennes existantes par des installations de quuigs supérieure constitue un moyen de mitiger dque d
saturation visuelle du territoire, tout en dimintigmogressivement l'incidence marginale de chaqoeveal
développement. Un guide des bonnes pratiques mouerdouvellement des installations éoliennes, visa
minimisation des incidences des renouvellementstiilations existantes, pourrait étre élaboré @ffet.

Renforcer les consultations et les concertations exmont des projets afin d'identifier et de prendreen compte]
les sensibilités locales des la conception des [t Un guide pratique pourrait étre réalise, afin décjzer leg
modalités d’implication des populations localespatties prenantes pouvant étre employées afin da
I'expression des différents points de vue dansitfre de la réalisation des projets. En particulésr possibilités dF
favoriser les projets participatifs pourront étredéées et précisées. I

L8 8 R R

Energies renouvelables en mer (y compris éoliemen)

e |

I Recommandation 6. Anticiper et éviter les éventuelles incidences néties liées au développement des énergles

marines sur la biodiversité et les paysages |

A. Poursuivre la localisation des projets hors des seirs les plus sensibles du point de vue écologiqenapaysagelI

en renforgcant la connaissance des enjeux environnemtaux de chaque zone propice sélectionnée, en armpn
du lancement des prochains appels d'offreDans la mesure du possible, la localisation deer devra se fai
hors des secteurs les plus sensibles du point@écsaiogique (habitats et especes sensibles, résara 2000 e
mer en | pirti_cuﬂai et paysager_ (éites UNESCO, sitserits et classés, etc.). L'g(tsns_iOE Eo&hﬂugé_sei!
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F.

Natura 2000 en mer dans la zone économique exeludgwra notamment étre anticipée dans le cadrealje |
planification du développement des énergies marines I

Mettre en place un suivi des premiers projets en @se de construction et d’exploitation afin dévaluel
précisément leurs incidences sur la biodiversitéCe suivi pourra intégrer des critéres précis fisladil
I'environnement, et permettant de faire avancerdanaissance a ce sujet. Les critéres pourrontnmoéant tenil
compte des états des lieux initiaux des PAMM.

Poursuivre les efforts de recherche pour mieux camdériser les incidences des installations de prodiicn
d'énergie en mer sur la biodiversité marine Il pourra étre tenu compte de ces travaux ainosi des premie
retours d'expérience afin d'orienter les choix fsitde développement des filieres et des technaoge plusl
porteuses pour chaque filiere, en particulier ldes périodes ultérieures de programmation de la. PrREel
travaux de recherche gagneront a tenir comptedsiincidences positives de dispositifs de prodoaliénergie e1\
mer sur la biodiversité que de leurs incidencesiiées. I

Rédiger un guide d'étude d'impact sur I'éolien en rar afin d'accompagner I'ensemble des parties prenaesl
dans I'avancement des projets (services de I'Etatopteurs de projets, public...). Ce type de guide pourrait dar
la suite étre étendu aux autres énergies marinkg @tia mesure de I'évolution de leur degré deunita. |

Maintenir l'obligation de réaliser des études d'immacts dans le cadre de la délivrance des autorisaﬁ&;I
environnementales des projets d’éoliennes en mddans un contexte plus général de simplificatiomiadstrativ
destinée a permettre I'accélération du développedenénergies renouvelables, il est nécessaingaitgenir cette{
obligation, les études d’'impacts étant garantetaderise en compte des enjeux environnementauxfigpes e‘
chaque projet et des impacts cumulés éventuels.

Améliorer la consultation du public lors la phase ddentification des zones propices au développementel
nouveaux parcs éoliens en mer en amont du lancemedés prochains appels doffres afin de renforcer Ih
prise en compte les sensibilités locales et de faiger leur ancrage territorial. |

T —————————————————————————————————

Electricité d’origine solaire

| Recommandation 7. Reéduire les incidences du développement du solairphotovoltaique sur les sols, I
biodiversité et les paysages I
A. Inscrire dans les cahiers des charges des appelsfffes pour le développement de I'énergie photovaique IeI
fait que la localisation des projets se fasse de miare a préserver les espaces naturels et agricoleisaI
consommation d'espaces naturels ou agricoles weiti@itée en restreignant autant que possibtéleloppeme
de centrales aux terrains a faible valeur agronoenigt/ou environnementale : privilégier les fricteesterraind
délaissés, éviter les implantations sur sites el wensibles
B. Etudier les possibilités de mettre en place des médames financiers favorisant la reconversion des ifthes]

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
L

pour le développement de panneaux solairePe tels mécanismes apporteraient des réponseprableme
technigues et financiers aujourd’hui rencontrés i la reconversion de friches, et indirectemartpoblémes d
pression fonciére ressentis par certains terrgagre permettant de flécher le développement dwpbligique very
ces espaces. Une telle réflexion s’inscrit dansdymamique plus large sur le sujet de I'évolutienl’dtilisation d
I'espace, dans lequel les énergies renouvelabéegndralisées, seront progressivement amenéegdrenene plaé}
réelle.

|

C. Poursuivre le travail environnemental autour des SRAE, afin de favoriser un développement du solairk

D. Approfondir les connaissances relatives aux possiiiés de concilier le maintien de l'intérét agrononque ou

E.

photovoltaique au sol hors des secteurs les plusnsibles. Les sensibilités environnementales (spécifidtés
paysageéres, localisation des sites d'intérét émplegmajeur) et territoriales (pression fonciérenflits d'usaged)
devront étre prises en compte lors de la révision prochaine des SRCAE afin d'afflas orientations en matiére He
développement de I'énergie photovoltaique. Conoeres sensibilités territoriales spécifiques, lefourd
d'expérience des régions les plus concernées pdévieloppement de I'énergie solaire pourront étkeatés ef
analysés afin de tenir compte de ces facteursétigion des objectifs de la PPE en fin de prenpé&mode pourrg
prendre appui sur ce gain de connaissance et dierpé. |

écologique de certains sites avec l'implantation dfermes solaires au solCes sujets pourraient faire I'obiet
d'études approfondies (benchmark des dispositifsnt@ogiques innovants, retours d'expérience deftsrayan
employés de tels dispositifs, etc.), dans le bafffidler la compréhension des interactions entredie‘a‘x;-rentecl
technologies solaires et les agro-écosystemes etbter les axes de R&D les plus pertinents duntpde vue d]
I'environnement et I'utilisation intelligente desBpace afin de concilier les différents usagesedeaih.

Réévaluer, lors de la révision des objectifs de IBPE, I'équilibre entre objectifs de développement asol et]
objectifs de développement sur batimentEn effet, si les critéres économiques permetajaurd’hui de proposgr
un équilibre 2/3 - 1/3, les évolutions de ces déffdes filieres dans les années a venir pourra@mduire a favorisqr

progressivement la montée en puissance des filmrebatiment, qui présentent des intéréts nonlgmgjle %
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point de vue environnemental (en partlculler fedbincidences environnementales des centralesonures),l
malgré des co(ts plus élevés.

Bois-énergie (usage électricité et chaleur)

IRecommandation 8. Eviter une hausse des émissions de GES et des polins atmosphériques associées a‘llla
filiere bois énergie I
A. Poursuivre et approfondir les travaux d'étude concmant le cycle carbone global du bois-énergie podr

informer les différentes programmations concernéesCes travaux de recherche pourront nourrir a k& lBPPE]
la SNMB, et le PNFB. |

B. Etudier la possibilité d'intégrer des criteres carbme qui présideront a la sélection des projets boiaergie, erl
cohérence avec ceux qui seront définis par la SNMé& le PNFB.Ces criteres pourront orienter les projets dzis le
choix du meilleur compromis tenant compte des pategs suivants : les pratiques de gestion (éwétercbupes
période végétative, éviter les coupes rases, €approvisionnement (privilégier, pour le bois-ggie, I'utilisation
des résidus, etc.), l'efficacité des dispositifspdeduction d'énergie (privilégier par exemple tgénération halt
rendement qui présente un meilleur rendement),plE®metres logistiques d'approvisionnement (deuére
contraignants tels que la réalisation d'étudespdighpréalables, des garanties sur la proximitégiEmments, |
recours a des chartes de transport des combustigesont étre mis en place). Dans le cadre déviaion de 1d
PPE, les enseignements tirés de la SNMB pourroatuéilisés pour affiner ces critéres de durabiligs bénéficeb
de tels critéres devront faire I'objet d’'un exanagtentif en termes de faisabilité et au regardadeomplexité qu’ild
engendrent.

|

C. Veiller a la mise en ceuvre d’exigences de certifitan sur le bois importé dans la PPE I

D. Etudier 'opportunité d'imposer des normes de qualig, et un systeme de contrle de leur respect as&’ncsiurl
les nouveaux appareils mis sur le marché pouvantlat au-dela des normes existantes dans les sectea
enjeux du point de vue de la qualité de l'air (seeurs PPA). Une articulation forte avec le PREPA en cdurs
d'élaboration est attendue a ce sujet et pouregpéécisée lors de la révision de la PPE apres.2017

E. Dans les régions connaissant un probleme particuliément sensible de pollution aux particules, favoser un
rythme de renouvellement des appareils supérieur aon rythme naturel (par des méthodes incitatives opl
légales,par le soutien a des expérimentations localed)e retour d'expérience de I'expérimentation metedes I(]
vallée de I'Arve sur la prime au renouvellement fdgers ouverts pourra étre mis a profit lors deékdsion de |cl
PPE afin de définir des actions ciblées en ce deasméme, les retours d'expérience des pro;et&msltpal
'’ADEME dans le cadre de I'AMI air-bois pourronteeimis a profit. I

I |

| Recommandation 9. Eviter les potentiels conflits d’'usages sur la bionsse relatifs a la filiere bois énergie |

A. Accélérer I'élaboration de la SNMB afin d'établir des projections précises en matiére de mobilisatiodesI
ressources en bois et de définir des bonnes pratigg en matiere de mobilisation de la biomassle&élaboratimJ
de la SNMB devrait étre conduite le plus rapidenpassible afin de rendre disponibles les conclusiumessair+
qui pourront étre appliqués dans le cadre dessapuiiiques publiques, dont la PPE.

B. Affirmer au sein de la PPE un principe de priorisatbn des usages du bois énergie en fonction de letfiaacité. |

o e ———

A ce titre la priorisation de 'usage chaleur goport a l'usage électricité est a maintenir au deila PPE. |
e
Recommandation 10. Eviter que I'exploitation forestiere en vue d’approvsionner la filiere bois-énergie ne{

conduise a une détérioration des milieux et des psgges forestiers ou bocagers I

A. Etudier la possibilité d'intégrer des critéres envionnementaux visant a protéger les sols, la biodivgté et led
paysages dans les critéres qui présideront a la eétion des projets bois-énergiegn plus des critéres carbond et
des critéres concernant la qualité de l'air (aforemandation 8.B). Les critéres suivants peuveet étrvisagésl:
choix des essences (adaptées aux écosystémes &iagimat futur), pratiques de gestion (respedadaune et df
la flore, de la pérennité de la ressource en paigicpour certaines structures paysageéres), @diifation limitég]
des espaces alentours des parcelles exploitéeslpaanstruction de routes et espaces de circolagtc. Ceg
criteres seront a approfondlr au regard de la risatibn supplementalre nécessaire de biomasss bénéfices s ge

P e ———
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. i e e !
tels critéres devront faire I'objet d’'un examereatif en termes de faisabilité et au regard deolapiexité qu’|I3|
engendrent. I

|

| B. S'assurer du maintien et de l'efficacité des systeas de gestion durable des foréts concomitamment by
| développement de la filiere bois-énergien particulier a moyen terme dans le cadre de lailisation accrue d

| parcelles privées morcelées. Il s’agira notammens’dssurer de la mise en ceuvre des Plans Sim@l%s&iorl

| (PSG). Une évaluation de l'efficacité des PSG enda’outils de gestion durable des foréts poutra éonduite, eh
| articulation avec le PNFB.

_— e e e ooome

Géothermie électrique et thermique

Recommandation 11. Eviter que le développement de la géothermie ne saitl'origine de pressions sur les mass}s
d'eau souterraines, les sols et les sous-sols I

A. Poursuivre les études et travaux d'approfondissemérpermettant d'améliorer la connaissance des impastdel
la géothermie sur les masses d'eau et les sous-sbis particulier dans cadre des travaux de R&D suptesédé$
innovants soutenus par la géothermie, il sera ségesd'associer des travaux de recherche surnipacid
environnementaux de ces procédés. La capitalisatiofes retours d'expérience des projets de géoiaexistantg
ou en développement devra également étre poursfiniel'améliorer la connaissance de ces incidences |

B. Engager une réflexion sur le développement d'outilpour la gestion des ressources géothermiques a h’ediel
des territoires. Ce type d'outil serait particulierement utile auriteires propices a la géothermie et facilitetai

gestion raisonnée des aquiferes a leur échelleteeant compte des diverses sollicitations des rmad&a
territoriales dans une vision dynamique et intégrée

b ]

Biocarburants

Recommandation 12. Adopter une vision intégrée de la production de bicarburants et favoriser le développemer‘
des biocarburants les plus vertueux du point de vude I'environnement I

A. Préciser le périmétre retenu des biocarburants avarés.Cela devrait permettre de s’'assurer que les biocanmts!
dont le développement sera favorisé représententnieilleures alternatives possibles du point de ek
I'environnement, et pourra guider les efforts de Redbs les filieres les plus respectueuses de Fenaement.

B. Encourager la recherche et le développement sur lebiocarburants de troisieme génération et lep
biocarburants avancés pour favoriser leur pénétraton sur le marché. l

C. Mener une étude de cycle de vie approfondie sur fiicidence des différentes filieres de biocarburantsur IaI
qualité de l'air, les émissions de GES et la ressaig en eaula connaissance des incidences environnemelltales
et sociétales de ces filieres pourrait permettremd¢tre en place, lors de la révision de la PPE fiscalitel
avantageuse aux biocarburants les plus vertueuarsLges critéres. |

S S S S S S S S S S S B S S S S S B S S S S S S S S S S B B B B B S S e

e e —

Valorisation énergétique des déchets

[ = = o e e

I Recommandation 13. Anticiper les incertitudes liées a la généralisatio de la valorisation des déchets tout éh
maximisant le potentiel de la filiere |

A. Favoriser la production d'énergie (électricité et baleur) a partir des déchets non dangereux résidl,u;eletI
résidus d'épuration, lorsque les conditions de fa@hilité économique et environnementale sont réuniesl
s’agira de favoriser I'équipement en dispositifs gteduction d'énergie des incinérateurs de déch&'mager%
décharges, et stations d'épuration, en veillanteague de telles solutions puissent étre adoptémsjue le
conditions économiques et d’efficacité environnetalensont réunies. Ces dispositions pourront étrealéées de
2017 afin de s’assurer qu’elles sont suffisantasrppport aux objectifs fixés. Afin d’agir parakéhent sur |
mobilisation en amont du gisement de déchets, d®laait s'Taccompagner d’une incitation a la cobeetu tri de
déchets a la source et a la valorisation systématigs déchets recyclables, en articulation avetiRD. |

B. Envisager la mise en place de dispositions visanfavoriser ou encourager, en complément, la valoris@n des|
déchets industriels dangereux, lorsque cela présentun intérét énergétique (rendement suffisant) 4t
€conomique. |

C. Poursuivre la R&D afin de développer des procédésedvalorisation énergétique des déchets visant a liter IesI
émissions de polluants atmosphérique€ette étude pourra conduire a I'identification dehtelogies et procédes
exemplaires en la matiere et éventuellement a ke ren place de criteres spécifiques pour le dépelopn
d’infrastructures de valorisation, lors du prochekercice de la PPE.

N —

P . —
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Gaz renouvelable

e |

I Recommandation 14. Favoriser le développement du gaz renouvelable, toen linscrivant dans des conditiond
| optimales du point de vue de I'environnement |

A. Privilégier l'usage d'effluents d’élevage et de déwts pour la production de biométhane, afin de dinmiuer IesI
pressions sur la biomassd.a PPE devrait prioriser I'utilisation des ress@s@our la production de biométhang et
éventuellement préciser les équilibres quantitat&snobilisation des ressources pour cette figrgrenant appyi
sur les orientations de la SNMB lorsque celle-casinalisée. L'usage des effluents pour la métsation doi
s’inscrire dans un contexte plus large tenant cendigs enjeux associés a la qualité des ressourceaueet au
nitrates. Les digestats issus de la méthanisatem effluents contiennent de l'azote valorisables smume d
substitut aux apports d'azote minéral et pouvamet @tporté et équilibrer les exces d'azote entsetderitoires,
condition que le digestat sorte du statut de démhetiveau européen afin de pouvoir étre exporté.

|

|

|

|

|

|

|

|

|

| B. Maintenir un principe de priorité de I'injection du biométhane dans les réseaux et a la production dbaleur. |
| Il s’agit de valoriser les utilisations les plusiedces du biométhane et d'économiser les pressionkes ressources.
I Ce principe doit étre affirmé dans la PPE et faiobjét de criteres spécifiques dans le cadre deelapd’offre]
1 relatifs & la méthanisation. 1
|
|
|
|
|
|
|
|
]

C. Encourager la R&D sur les gaz renouvelables innovast en tenant compte de leur potentiel de réductiodesI
pressions sur les ressourceses efforts de R&D sur les gaz renouvelables innts/@ourront étre accompagrés
d’'études environnementales complémentaires apptépiais particulierement les opportunités ou mesaei
termes de mobilisation des ressources et compettiec d’autres filieres de ces technologies.

|
En lien avec la recommandation 9.A,'élaboration de la SNMB devrait étre conduite lesplpidement possible afin |je
rendre disponibles, d'une part, les conclusionsessmires a I'établissement de projections pré@sesnatiere dla
mobilisation de la biomasse, d'autre part, les bempratiques en matiére de mobilisation de la bisma I

L8 R R R

Sécurité de I'approvisionnement

Parc thermique a combustible fossile

Recommandation 15. Eviter les potentielles incidences négatives assaséau maintien des moyens de producticln
thermique fossile I

A. Interdire toute nouvelle centrale au charbon non égipée de systeme de captage / valorisation du (ZXOJnel
telle interdiction permettrait de limiter les ineittes négatives potentielles associées au madtieharbon dans ke
mix électrique.

B. Conduire une étude approfondie sur la comparaison &k impacts environnementaux des différents types gle
capacité de pointe au regard de leur apport au sysime électrique (centrales thermiques au charbony/
centrales thermiques au gaz / effacement / importses résultats d'une telle étude contribueraierguarfir desl
éléments de décision objectifs pour la priorisaties sources en période de pointe. |

Produits pétroliers

- T T T T T T

| Recommandation 16. Améliorer la performance énergétique et environnemetale de la production des produitq
| pétroliers |

A. Prévoir des mesures au sein de la PPE permettant dééquilibrer le ratio gazole — essenceCes mesur
pourront étre mises en place afin d’améliorer iGeftité énergétique des raffineries et de réduirepact d
I'utilisation de produits pétroliers en termes digsions de polluants atmosphériques. I

environnementales nouvellesll est recommandé d’améliorer le contenu en, @&s produits pétroliers par des
carburants a fort teneur en biocarburants danesgect des exigences environnementales de la piadue ceg
biocarburants (cf. recommandation 12). |

N N S S N N N S S S S N N N S S S N N N N S S S

| B. Favoriser l'incorporation de biocarburants, & condition que ceux-ci ne soient pas a l'origine de presssl
L
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Nucléaire

e |

I Recommandation 17. Réduire les possibles pressions sur les milieux agfiques et rejets atmosphériques associéd a
I'évolution du parc nucléaire |

A. Dans le cadre de I'évolution du parc nucléaire, édier les opportunités d'amélioration des performanesl
environnementales des nouvelles centrales ]

de son vieillissement.

S

I B. Veiller au maintien des performances environnementas du parc nucléaire dans le cadre de son évolutiet|

Recommandation 18. Maitriser les risques technologiques associés av@ution du parc nucléaire I

A. Prendre en compte 'augmentation des risques NaTegbotentiellement li€ée aux changements climatiqua.‘iansl
le plan stratégique de I'exploitant nucléaire.

B. \eiller a I'intégration environnementale du plan statégique de I'exploitant nucléaire.Le plan stratégique ge
I'exploitant nucléaire, compatible avec la PPE, ponte des décisions stratégiques de nature a imnémtpositior]
aux risques technologiques, et d’'une facon pluggéa I'environnement. I

[ = e e e

| Recommandation 19. Optimiser la gestion des déchets nucléaires a courhoyen et long termes |

A. S'assurer que les dispositifs de gestion des déchetcléaires seront adaptés aux volumes produitsotammen!
en s'assurant que le PNGMDR prenne en compte dearszs contrastés reflétant les orientations dER&. ||
conviendra de veiller a ce que les infrastructumésessaires au traitement des déchets de démaﬁndzlpmsser}
étre disponibles dans des délais raisonnables. I

B. Fiabiliser la mise a disposition d’informations corernant les volumes de déchets produits, leur cam’zrisation,l
et sur la distinction entre matiéres et déchetdans un cadre d'incertitude quant a I'évolutiorpdrtc nucléaire, dt
afin de prévoir au mieux le dimensionnement degaditifs de gestion, il sera nécessaire de dispisgormationd
fiables concernant les déchets nucléaires. |

C. Conduire des études complémentaires dans le but diiciper I'équilibre entre les tranches recourant a
combustible MOx et les autresafin d'optimiser les possibilités de recyclage d®tieres nucléaires. I

Gaz non renouvelable
e
|

Recommandation 20. Assurer et favoriser I'accélération de la transitim entre 'usage de gaz non renouvelable lr=t
'usage de biométhane

| |
| A. Encourager a moyen terme le développement du réseale stations de distribution de GNV et bio-GNV.Le|
| retour d'expérience de I'expérimentation ADEME eours en région Rhoéne-Alpes (projet « Equilibre]»),
| s’appuyant sur une estimation dynamique des bestids I'offre en matiére de véhicules au gaz dérdéfinir, dq
| proche en proche, les besoins de ravitaillementyracconstituer un premier retour d'expériencelequel prendrg
| appui afin d’envisager un passage a I'échelle natode ce type d'initiative et de mettre en pldes dispositifg
I financiers adaptés. 1
|

|

|

|

]

B. Poursuivre les réflexions concernant la définitionde dispositifs incitatifs destinées a la valorisath du
biométhane carburant. Ceci permettrait I'atteinte des objectifs de la FREs a ce sujet, qui présentent un intrrét
environnemental fort. I

L8 R R R
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Infrastruciures de réseaux et sfockage

Réseaux électriques

J I N N N B N BN N N N NN NN NN NN BN BN SN BN SN BN BN SN SN BN BN BN SN BN BN B BN BN N BN BN N N N N S S

Recommandation 21. Eviter et réduire les potentielles incidences négats du développement des réseaux sur|la
biodiversité, les paysages, les sols et I'expositiaux risques naturels I

|
| A. Poursuivre I'évaluation environnementale stratégiqe des S3RENR et tirer les enseignements de la preneila
I génération des S3RENR. I
| B. Approfondir les travaux d'étude comparative des inaences des réseaux enterrés et aériens $ur
I I'environnement, en particulier sur la biodiversité, les paysages, les sols et les risques naturétss résultats dp
1 ces travaux pourront conduire a orienter les chiExla prochaine PPE en matiere de réseaux, et ﬂlmbll
I réactualisation/élaboration des S3ENR. I

...,

Stockage (Batteries)

I Recommandation 22. Eviter que le développement du stockage de I'énergiee soit a I'origine d’'une accentuatlonJ
|

des pressions sur les matériaux stratégiques et slersystéeme de gestion des déchets
| I
| A. Poursuivre la structuration de la filiére de recychge des matériaux stratégiques (Lithium en particuér) |
| cohérente avec les objectifs de développement desymns de stockage innovants (concertation des acts(l
1 formation, etc.). |
I B. Pourstuivre les efforts de recherche et innovationamcernant le traitement et la valorisation des accmulateursI
I au Lithium. Ces efforts de recherche pourront alimenter la démeade mise en place d’'une filiere dédiée.
Effacement
| Recommandation 23. Maximiser I'effet de levier de I'effacement sur I'aténuation du changement climatique et I3

diminution des pressions environnementales |

|

I A. Envisager les possibilités de fixer des objectifs yg ambitieux en matiére d’effacementLe cas échéant, Igs

| objectifs de la PPE (en particulier I'objectif de@WN a horizon 2023) pourront étre réévalués auasse |

| premiére période de programmation, en tenant cothptuivi réalisé concernant les gisements d’effexd et le

| effacements réellement observés sur la période -2018, en fonction de leurs performances tech;llco—
I économiques, et au regard du déploiement progmrissifécanisme de capacité. I

]

L 8 & & R 8 R R R R R

Réseaux de gaz et pétrole et stockage

|

| Recommandation 24. Eviter et réduire les potentielles incidences négats du développement des réseaux let
| stockages souterrains sur les sols, le sous-sol@tposition aux risques naturels ou technologiques |

I'obligation de réaliser des études d'impact pourds projets actuellement soumis.

I A. Poursuivre les études d'impacts environnementaux deprojets gaziers et pétroliers en cours et maintdmI

Réseaux de chaleur

e |

| _ |
Recommandation 25. Maximiser I'effet de levier du développement des seaux de chaleur sur les émissions |ie
GES et polluants atmosphériques I

| A. Poursuivre le développement des réseaux de chaletaut en privilégiant les réseaux approvisionnés padesI

| ressources renouvelables, de récupération ou par @énération Les objectifs d'incorporation des énerdies
| renouvelables et de récupération dans les réseauxopt étre affinés a lissue de la premiére pierial

L

programmation de la PPE, afin de tendre vers upethgse haute d'incorporation des EnR&R dans leaugse |

T ——————— ——— —— — — — — — — T — — — — —— —————————
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Stratégie de développement de la mobilité propre

Maitrise de la demande de mobilité

1. Maximiser l'effet de levier de la SDMP sur la mirise de la demande afin de tendre vers un scénaride
consommation basse compatible avec les objectifsds par la SNBC.

A Préciser les outils mobilisables par les acteurs pour une mise en ceuvre concréfe pour les objectifs fixés en
matiére de télétravail. La conduite d'une analyse des systemes mis en place au sein des pays voisins européens pour
lesquels le taux de salariés pratiquant le télétravail est plus élevé qu’en France pourrait alimenter les réflexions sur ce
sujet. Pour rappel, en Allemagne aux Pays-Basen Finlandeou encore au Danemark plus de 20 % des salariés
pratiquent le téléfravail, contre 12.4 % en France87 Un étude compléte pourrait également éfre conduite sur l'impact
environnemental du télétravail.

B Favoriser les mobilifés durables en milieux ruraux. A cette fin, il serait pertinent d'associer a la revue des
expéeriences d'accompagnement personnaliseé pour faciliter les mobilités en milieu rural et péri-urbain y compris au
niveau international, une étude comparée des bénéfices environnementaux des différentes prafiques. A I'horizon de la
prochaine SDMP (des 2018), une évaluation du dispositif mis en place par la LTECV concernant les plans de mobilité
rurale et les plans de mobilité entreprises pourrait éfre conduite afin de tirer les premiers enseignements de cette
mesure.

A. Préciser les aftentes placées dans I'étude sur les besoins liés au vieillissemeni de la population en matiere
environnemeniale : cette étude pourrait étre I'occasion de préciser les enjeux d'adaptation des moyens de
mobilités proposés en zones rurales et pour les personnes Ggees en cas d’épisodes caniculaires par exemple.

Développement des vehicules a faibles émissions

2. Maximiser les bénéfices du déploiement des vébies a faibles émissions sur le changement climatie, la qualité de
I'air et les nuisances

A. Opfimiser le taux de pénétration des véhicules & faibles émissions, notamment en s'inspirant des bonnes
pratiques & l'international pour la pénétration des vehicules électriques (ex. Norvege, Pays-Bas).

B. Infégrer dans le volef “véhicules & faibles émissions” de la SDMP des orientations relatives aux véhicules
deux-roues. Les deux-roues traditionnels sont en effef également contributeurs aux émissions de GES et de
polluants, et les solutions techniques alternatives aux deux-roues & combustion doivent étre mobilisées afin d’agir
le plus efficacement possible en faveur de I'environnement.

3. Renforcer la connaissance des impacts locaux déploiement des véhicules a faibles émissions emtes d'émissions
de polluants atmosphériques en intégrant a I'échall de certains projets une approche combinée climaif-énergie-
transport.

A. Intégrer & I'échelle de certains projefs une approche combinée climat-air-énergie-transport. Des ferritoires-
pilofes pourront éfre sélectionnés pour tester différentes formes de véhicules & faibles émissions (villes
respirables, secteurs PPA, volet air des PCAET, par exemple) en choisissant des territoires qui misent sur les
mobilités innovantes et bénéficient d'un suivi des résultats en termes de qualité de ['air.

A ce fitre, le récent AMI sur la santé-environnement lancé en lle-de-France, ayant pour objectif d'accompagner les
projefs visant & répondre aux enjeux franciliens sur la vulnérabilité et I'adaptation au changement climatique, la qualité
de l'air, les nuisances liées au bruit, la pollution des sols, de l'eau, les pratiques de mobilité, la redéfinition du cadre
urbain et la prise en compte des inegalités socio-environnementales, pourrait éfre adapté et etendu & d'autres
régions.

4. Eviter que le développement des véhicules éleciuies et hydrogene ne soit a l'origine d'une accerdtion des
pressions sur les matériaux stratégiques et sur gystéme de gestion des déchets.

A. Poursuivre la structuration de la filiere de recyclage des matériaux sfratégiques (Lithium en particulier)
cohérente avec les objectifs de développemeni des veéhicules électriques et G hydrogéne (concertafion des
acteurs, formation, efc.).

B. Poursuivre les efforts de recherche et innovation concernant le fraitement et la valorisation des accumulateurs
au Lithium. Ces efforts de recherche pourront alimenter la démarche de mise en place d'une filiere dédiée (cf.
recommandations de I'EES-PPE).

C. Mener une éfude comparative pour évaluer le potentiel de recyclage & moyen terme des différentes
technologies de stockage mobile : différents types d'accumulateurs, piles & combustible. Les résulfats de cefte
étude pourront servir & orienter les efforts de développement des différentes technologies.

Développement du marché des carburants alternatifs

5. Renforcer les connaissances existantes sur liefcité énergétique des véhicules a hydrogéne, notment en fonction
des modes de production de I'hydrogéne. Des travaude recherche et développement pourront étre mendésir ce sujet,
et intégrés dans la stratégie nationale de la rectede pour I'énergie instaurée par la LTECV.

25 Etude Greenworking (2012) Le téléfravail dans les grandes enireprises francaises - Comment la distance fransforme nos modes de
fravail
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6. Eviter I'émergence de risques spécifiques avecdéploiement progressif des installations d’hydrogee et de GNV en
'accompagnant de mesures de slreté appropriées/les que décrites dans le guide dédié de TADEME. Enapticulier,
I'ensemble des acteurs impliqués doivent étre ingiits aux mesures de slreté et consignes de gestitenl’hydrogene, de
I'usager aux services de secours chargés d'internvieren cas d'incident.

7. Minimiser les incidences des infrastructures deharge et de ravitaillement pour les carburants akrnatifs sur
I'utilisation des sols et les paysages.

A. Rassembler et diffuser les bonnes pratiques en matiére d'infégration paysagéere des bornes de recharge pour
véhicules électriques. Concernant les bornes de recharge pour les véhicules électriques, les collectivités ef
acteurs privés responsables de la mise en place des infrasfructures pourront utiliser un cahier des charges
permettant de s'assurer que la solution impactant le moins le paysage o été retenue. A cette fin, les pouvoirs
publics pourront effectuer un recensement des bonnes pratfiques existantes, visant & enrichir le guide techique
pour la conception et 'omenagement des infrasfructures de recharge pour véhicules électriques et hybrides
rechargeable. Il est par exemple recommandé de favoriser I'intégration des bornes de charge au mobilier urbain
preexistant (horodateur, éclairage public, etc.), en fonction des dispositifs fechniques d'intégration disponibles.

B. Deéployer les infrasfructures de recharge et des stafions d’avifaillement pour carburants alfernatifs en lien
avec les réseaux exisfants. Sous réserve des mesures de slreté nécessaires, les collectivités pourront viser
Iintégration au réseau de stations-service existant, en privilégiant la diversification des stations existanies et en
minimisant le nombre de nouvelles stations construites. Un guide de bonnes pratiques pourra étre rédigé a cet
effet.

8. Maximiser les incidences positives du développemt des carburants alternatifs sur les risques eek nuisances.

A. Rédliser une étude permettant de quantifier les niveaux d'émission sonore des différents fypes de véhicules, et
l'accidentologie associée, afin d'évaluer correctement les risques et les nuisances associés.

B. Prendre en compte I'évolution des réglementations européennes en termes d'équipements sonores (tels que le
projet eVADER d’avertisseur sonore pour les véhicules électriques) susceptible de contribuer & fixer les standards
d’avertisseurs sonores qui devront équiper les véhicules & I'horizon 2019. Au-dela de la réglementation existante,
engager dés & présent des travaux de recherche et développement sur les différentes solutions disponibles ou
pouvant éfre développées pour lutter contre l'accidenfologie des véhicules silencieux (alarmes, oufils
d'aménagements, efc.).

Optimisation des véhicules et réseaux existants
9. Maximiser les bénéfices associés a I'optimisatiored réseaux et systemes logistiques.

A. Encourager les collectivités a réserver des espaces logistiques de distribution en proximité des cenires
denses, d'ou pourraient partir les livraisons en véhicules électriques.

B. Conduire une évaluation sur l'efficacité du systéme de chartes logistiques et des chartes déja mises en
oceuvre. Le cas échéant, envisager la possibilifé de renforcer le caractére incitatif des mesures proposées en la
matieére sur la base des retours d'expérience positifs des différents dispositifs volontaires existants (Charte
Objectif CO2 Transporteurs, Dispositif Fret 21, Cadre National pour les Chartes Locales de Logistique Urbaine,
Convention d’Engagement Volontaire sur la Route). Un guide de bonnes pratiques sur la logistique urbaine nourri
par les retours d'expériences des chartes locales de logistique urbaine pourra étre développé.

10. Capitaliser sur les retours d’expérience des itmtives pionniéres de nouvelles techniques d'optiisation des
réseaux :

A. Capitaliser sur le retour d'expérience des collectivités pionniéres des ZCR et envisager I'extension du dispositif
en favorisant I'adopfion de cette démarche par davantage de collectivités.

B. Mettfre en place un suivi du retour d'expérience des systémes de gestion dynamique de la circulation , afin
d'optimiser, lors de la prochaine programmation, I'effet environnemental des mesures prises dans ce domaine, et
de les affiner le cas échéant.

11. Conduire une étude sur les bénéfices attendusd véhicules autonomes et notamment sur les bénéficliés a
l'accidentologie, a la qualité de I'air et a la fludification du trafic.

12. Anticiper les besoins en ressource énergétiqliés au développement de la mobilité électrique. Ahorizon de la
prochaine PPE, les besoins liés aux systemes de igestlynamique du trafic et de gestion intelligentedes mobilités
devront étre intégrées dans les projections de casmmation électrique, ces besoins étant susceptible&augmenter
fortement. Une étude précise sur les besoins engeés par la mobilité intelligente pourrait étre conduite a cet effet.

Amélioration des reports modaux

13. Maximiser les volumes des reports modaux afinaptimiser I'effet positif de la PPE sur le changemet climatique.

A Développer les instruments financiers ou fiscaux encourageant le reporf modal. Les incifations financieres ou
fiscales telles que les taxes et standards contraignants sur les émissions de GES, restrictions de stationnement, acces
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réduit aux cenfres ville constituent un levier complémentaire & I'optimisation des réseaux existanfs afin d'encourager les
entreprises de fransports de marchandise et les particuliers G se tourner vers les fransports les moins polluants. En
complément des dispositifs existants, la révision de la SDMP & I'horizon 2018 pourra éfre 'occasion d’envisager le
renforcement de certains oufils ou le développement d'instruments complémentaires.

B  Développer un guide des mobilités adapté & chaque fypologie de territoire. La mise en ceuvre des objectifs de
la SDMP pourra s'appuyer sur les schémas régionaux de l'intermodalifé et les plans de mobilité rurale pour la
planification intégrée ville/fransports pour encourager l'infermodalité. Il pourrait éfre envisagé de développer un guide
des mobilités adaptées & chaque typologie de fterritoire, dans la mesure ou la SDMP insiste sur la nécessité de
développer des transports en fonction des territoires desservis, en cohérence avec la recommandation 1b.

14. Limiter I'incidence du développement des infrastictures nécessaires a I'amélioration des reports aaux sur les
ressources et déchets. Les chantiers de développemndiinfrastructure pourraient faire I'objet de Char tes chantiers
responsables afin de planifier la gestion et la vatisation des déchets, ainsi que I'utilisation rasnnable des ressources.

15. Conduire une étude approfondie afin d'évaluer gecisément l'impact de lI'augmentation du trafic flwial et portuaire
sur la qualité écologique des milieux aquatiquesufriaux et maritimes.

Développement des modes de transport collaboratifs

16. Maximiser et optimiser le déploiement des tramorts collaboratifs, en travaillant sur la complématarité entre les
différentes solutions de mobilité. Afin de maximisel’adoption des systemes mis en place, il conviedtavoir une vision
d’ensemble du service rendu a I'utilisateur.

A. Favoriser lintégration tarifaire des différentes solutions de mobilité, dont I'autopartage. Afin de renforcer
laccessibilité ef I'atfractiviié des services d’autopartage pour les utilisateurs, une intégration tarifaire avec les
systéemes de fransporfs en commun est indispensable. Cependant, les services d'autopartage étant le plus
souvent geérés par des opérateurs privés, les collectivités locales devront metfre au point un montage financier
permettant cetfte intégration tarifaire alliant faciliteé d’'usage pour l'ufilisateur et soutenabilité financiére pour les
opérateurs. Concernant I'autopartage, deux types de services existent : en boucle et en frace directe. La solufion
la plus efficace consiste & combiner les deux, qui peut mener & un abandon de la voiture particuliére & hauteur
de 87 % pour la population concernée. Cependant, les différents services proposés aujourd’hui dépendent de
différents acteurs, et aucune coordination sur la complémentarité des réseaux n'est possible. Les collectivités
devront donc proposer un mode de gouvernance des systémes déployes permettant de garantir le déploiement
intelligent et la complémentarité des services d’autopartage proposeés par les differents acteurs.

B. Rédiger un guide de bonnes pratiques sur le développement des fransports collaboratifs & I'échelle des
territoires. La multiplication des initiafives aux différenfes échelles permet de dégager des bonnes pratiques
desquelles il conviendra de ftirer profif. Ainsi les pouvoirs publics pourront recenser ces pratiques et rédiger un
guide d'aide & destination des collectivifés et opérateurs privés. Les collectivites, elles, pourront géneraliser
l'usage de plateformes publiques inter-entreprises locales pour le covoiturage. A noter que la plupart de ces
initiatives ont des utilisations et des publics cibles différents, et ils permettenf donc de développer une offre de
services compléte. La complémentarité de ces inifiatives représente donc un afout dans l'optique d'une
optimisation des sysiemes de fransport collaboratif.

Exemples de bonnes pratiques pour le déploiement des transports collaboratifs & I'échelle des territoires :

Les initiatives publiques et privées se sont réecemment multipliées. Du coté des collectivités, 'Eurométropole de Strasbourg a
lancé un oufil gratuit, baptisé aux Optimix, propose aux enfreprises afin de les aider & optimiser leur plan de deplacements.
II'vise notamment les PME et administrations regroupees en parcs d’activite. Il est egalement facilement reproductible pour
d'autres collectivites. Du céte du covoiturage de proximité, de nombreuses start-ups se sonf lancees. Il convient que les
retours d'expérience soient pris en compte pour les initiafives qui ont échoué (telles que Sharette, application de
covoiturage urbain connectée aux transports franciliens), celles qui se lancent (telles que Karos ou Ecov) ou celles qui se
maintiennent (telles que le covoiturage de proximite et de solidarité en milieu rural & Ayen, en Corréze).

17. Eviter ou réduire les potentielles incidences gétives du développement des aires de covoituraga $utilisation des
sols, la biodiversité et les paysages.

A. Evifer que le développement des aires de covoiturage ne soit & 'origine de I'ufilisation d’espaces agricoles et
naturels. Il pourrait éfre envisagé de metire en ceuvre des mesures d'incitation afin d'encourager le recours & la
réhabilitation d'espaces artificialisés et friches urbaines, ou & I'adaptation de parkings déja existants.

B. Rédiger un guide national de bonnes pratiques pour le développement des aires de covoifurage: choix de la
localisation des terrains, fechniques et revétements permettant le maintien de la biodiversite, intégration
paysagére et qui pourra alimenter les schémas d'aires de covoiturage. Les fravaux du Réseau-Action-Climat, qui
recommande nofamment de « limifer les incidences environnementales des «aqires de covoiturage
(imperméabilisation de sols, émissions de gaz & effet de serre liées au béton) en choisissant de les implanter sur
des espaces existants, évifant par la méme occasion I'acquisition, couteuse, de terrain foncier »=, pourronf étre
prises en compte.

88 Réseau Action Climat, Mars 2014, Les solutions de mobilité soutenable en milieu rural et périurbain
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Synthese visuelle des incidences de la PPE en tehaompte
des mesures de 'EES

Le fableau ci-dessous donne une lecture visuelle synthétfique de I'évolution de I'état de I'environnement, dans un scénario
fenant compte de la mise en ceuvre de la PPE, comparativement aux évolufions tendancielles identifiees dans I'état initial
de l'environnement. Il rend compte de l'effet cumulé des différents volets de la PPE sur chacune des 9 thématiques
environnementales retenues. Les incidences telles que synthéfisées dans le tableau tiennent compte des mesures
d’évitement/réduction/compensation proposées par I'évaluateur et considerent que ces mesures onf été infégrées & la PPE.
Les incidences probables en 'absence de prise en compte des mesures préconisées sont rappelées, pour comparaison,
dans la colonne de droite du tableau.

Lecture du tableau :

+ : Incidence générale du programme globalement positive par rapport & I'état initial et aux tendances observées, absence
d'incidence négative notable sur la thématique. Comparativement aux tendances observées, la PPE permet donc une
amélioration sur ces thématiques. Des incidences négatives ponciuelles potentielles ne sonf pas exclues et doivent
cependant éfre anticipées.

Absence dincidence négative notable & I'échelle métropolitaine, idenfification d'incidences localisées et ponctuelles
probables & anticiper dans le cadre des projets. Comparativement aux tendances observées, la PPE ne devrait in fine pas
avoir d'influence notable sur ces thématiques. Des incidences négatives ponciuelles potfentielles ne sont pas exclues et
doivent cependant éfre anficipées.

- . Existence d'incidences négatives notables & l'echelle métropolitaine par rapport & I'éfaf initial et aux fendances
observees. Comparativement aux fendances observées, la PPE seraif susceptible d’engendrer une détérioration des
conditions environnementales sur ces thématiques. Nofe : IEES a éfé élaborée afin quaucune incidence négafive notable ne
subsiste, via la prise en compfe des mesures préconisees.

Tableau 15 : Représentation synthétique des incétede la PPE et des principales recommandatiopsgges.

Conclusions des I'état initial de I'environnemel Conclusions de I'analyse d’incidences et Incidence
mesures E/R/C proposées sans prise
en compte
4 i des mesures
Thématique Sensibilité VEMEENEES d’in?eer%rée en I?igg Zr:wcgoi\wlefe PG RIS MEsEs 6
q d’évolution pen) p P 'EES
dance des mesures
Energies et changement 1, 2,8, 12, 13, 15, 16, 19,
climafique 00 ’ + 20, 22, 23, 25 +
Risques naturels et
technologiques o0 S - 11, 15, 18, 21, 22, 24
Milieux naturels ef 4,5,6,7, 10,
biodiversité 00 N 16, 21, 23, 24 -
Utilisation et pollution des
sols 00 Q 7,10,11, 12,21, 24 -
Ressource en eou 00 b 4,11, 12, 16, 17
Qualité de I'air et sanfé 1, 2,8, 12,13, 15, 16, 11,
humaine L 9 + 22,23,25
) 1,3,9,6 12,13, 14, 19, 24,
Ressources et déchets o0 ’ 55 -
Nuisances o -5 + 5,20 +
Paysages et patrimoine ) S 5,6,7, 10,21, 24 -

Suivi des mesures de I'EES retenues dans la PPE
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Le tableau ci-dessous récapitule les mesures préconisées au sein de I'EES afin de maximiser l'incidence positive de la PPE
sur I'environnement, en indiquant en bleu celles reprises dans la PPE, ou déjd satisfaites de fait. Les mesures qui n'ont pas
éte intégrees & la PPE concernent des mesures ayant davantage vocation & étre appliquées parallelement & la PPE ou au
sein d’aufres programmations, ou des mesures concernant les periodes de programmation futures et qui pourront étre
affinées et intégrées aux PPE ultérieures.

| N N M N S SN SN SN SN N S SN SN SN SN SN SN N SN SN SN SN SN SN SN N S SN SN SN SN SN SN N R S S S S S S S

IRecommandation 1. Maximiser les incidences positives de la PPE sur tigironnement et limiter ses incidencel;
I négatives, a travers la priorité donnée a des ori¢gtions ambitieuses en termes de maitrise de la damde I
| A. Encourager la mise en ceuvre des recommandations dmsdits énergétiques aupres des entreprises concee&;él
I g geuq p p I
| B. Eviter que les rénovations de batiments ne conduisea une détérioration de la qualité de I'air intérieur. |
I C. Porter une attention particuliére au sujet de I'effcacité énergétique au sein de la Stratégie de D ementI
I p J geuq 9 I
I de la Mobilité Propre (SDMP). I
[————————————— e —————
| Recommandation 2. Favoriser le développement des EnR afin d'éviter leecours a des moyens de productiop

thermique fossile supplémentaires
A. Préserver la capacité de flexibilité de I'hydroéleticité.

B. Assurer la flexibilité du réseau électrique pour inégrer de maniere satisfaisante la production a pdir de
sources renouvelables intermittentes.

C. Veiller a ce que la simplification des procédures dministratives associées aux projets de développent
d’énergies renouvelables, nécessaire a leur dévepgment, ne conduise pas a une réduction de I'anay/sle
enjeux environnementaux dans la réalisation des pjets.

— el i — —————

-
Recommandation 3. Anticiper les incidences du développement des énéeg renouvelables en matiére qa
production de déchets et de pression sur les ressoes (éolien et photoweltaique) I

|

A. Poursuivre la structuration de la filiere de collete et recyclage des modules photovoltaiques. I
B. A moyen terme, examiner I'opportunité de structurer une filiere de valorisation des déchets liés du
démantelement des éoliennes. I
|
|

C. Encourager le développement de technologies éoliesngt photovoltaiques éco-congues.

D. Analyser les possibilités d'intégrer des critéres e gestion du démantélement des installations auxtiars desl
charges des appels d'offres pour les projets photoitaiques, a condition que cela ne conduise pas ael
complexification des cahiers des charges des appetoffre de nature a nuire significativement auj
développement de la filiere |

— e e e e e ]

Recommandation 4. Eviter les incidences négatives des centrales hydteétriques existantes et nouvelles sur h
qualité écologique des milieux aquatiques

A. Intégrer des critéres visant a orienter les projetvers les zones de moindres enjeux écologiques déscahier
des charges des prochains appels d'offres, a cordit que cela ne conduise pas a une complexificaticdesl
cahiers des charges des appels d’offre de naturenaire significativement au développement de la fiére .. I

B. Faciliter la rénovation des petites centrales hydrélectriques, afin de favoriser le rétablissement d;econtinuitésI
écologiques.

|

C. Mener une étude sur les possibilités de piloter kélution de la capacité de production hydroélectrige en lien]
avec les évolutions climatiques prévisibles et lesensibilites écologiques identifiées a I'échelle slgrands]

bassins versants. I
———————————————————————————————————————————I
Recommandation 5. Eviter et réduire les incidences potentielles du déloppement éolien sur la biodiversité, Ies
paysages et les nuisances |

A. Poursuivre la prise en compte les sensibilités emsnhnementales et paysageres de chaque site au comaiu;l
processus de développement des parcs éoliens. I

B. Envisager sur le long terme, a travers la conduite 'dtudes approfondies, les possibilités de concilige I
maintien de l'intérét écologique de certains siteavec l'implantation d'éoliennes.

C. Prévoir une actualisation réguliere du guide d'étuds d'impacts des projets éoliens terrestres afin ctenir|
compte des retours d'expérience des projets dévelpfs et des bonnes pratiques mises en ceuvre. I

D. Maintenir I'obligation de réaliser des études d'immct dans le cadre de la simplification administratie visantI
les autorisations des projets éoliens actuellemesbumis a autorisation. |

o e e e e e S e o B e S e e e e e e e e o ]

S S S S S S SN S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S
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E. Dans le cadre de la mise en place d'appels d'offritégrer I'évaluation des enjeux environnementauassociég
a un tel dispositif. I

F. Anticiper le risque de saturation des paysages emesageant le renouvellement des installations éehne%
existantes par des installations de puissance supgure. I

G. Renforcer les consultations et les concertations eamont des projets afin d'identifier et de prendreen compte]
les sensibilités locales dés la conception des @i |

i — — — — — —— —————————————————————— — — — — — — ]

Recommandation 6. Anticiper et éviter les éventuelles incidences néties liées au développement des énergles
marines sur la biodiversité et les paysages

A. Poursuivre la localisation des projets hors des seurs les plus sensibles du point de vue écologiqlml
paysager. I

B. Mettre en place un suivi des premiers projets en mse de construction et d’exploitation afin dévaluel
précisément leurs incidences sur la biodiversité. |

C. Poursuivre les efforts de recherche pour mieux camériser les incidences des installations de prodiian |
d'énergie en mer sur la biodiversité marine. I

D. Rédiger un guide d'étude d'impact sur I'éolien en rar afin d'accompagner I'ensemble des parties prenae\sl
dans I'avancement des projets (services de I'Etatopteurs de projets, public...). |

E. Maintenir I'obligation de réaliser des études d'immacts dans le cadre de la délivrance des autorisatis]
environnementales des projets d'éoliennes en mer. |

nouveaux parcs éoliens en mer en amont du lancemedés prochains appels d'offres afin de renforcer |
prise en compte les sensibilités locales et de fager leur ancrage territorial.

F. Améliorer la consultation du public lors la phase ddentification des zones propices au développememte!l
|

S S S S S S S S S S S S S S S S S

|Recommandation 7. Réduire les incidences du développement du solairphotovoltaique sur les sols, I|1
biodiversité et les paysages I

A. Inscrire dans les cahiers des charges des appelsfffes pour le développement de I'énergie photovaique IeI
fait que la localisation des projets se fasse de mare a préserver les espaces naturels et agricales

B. Etudier les possibilités de mettre en place des métames financiers favorisant la reconversion des ithes]

|

|

|

|

I ; .

I pour le développement de panneaux solaires. I

| C. Poursuivre le travail environnemental autour des SRAE, afin de favoriser un développement du solairl

I photovoltaique au sol hors des secteurs les plusisibles. |[

| D. Approfondir les connaissances relatives aux possiités de concilier le maintien de I'intérét agronongue oul

| écologique de certains sites avec l'implantation dermes solaires au sol. |

I E. Réévaluer, lors de la révision des objectifs de BPE, I'équilibre entre objectifs de développement asol etI

I objectifs de développement sur batiment. I

Recommandation 8. Eviter une hausse des émissions de GES et des polins atmosphériques associées a|la

filiére bois énergie I

A. Poursuivre et approfondir les travaux d'étude concenant le cycle carbone global du bois-énergie pOLIr
informer les différentes programmations concernées. I

B. Etudier la possibilité d'intégrer des critéres carbme qui présideront a la sélection des projets boirergie, er]
cohérence avec ceux qui seront définis par la SNM& le PNFB. I

|
|
D. Etudier I'opportunité d’imposer des normes de qualig, et un systéme de contréle de leur respect asgoaurl
les nouveaux appareils mis sur le marché pouvantlat au-dela des normes existantes dans les secteards
enjeux du point de vue de la qualité de I'air (seeurs PPA). |

C. Veiller a la mise en ceuvre d’exigences de certifittan sur le bois importé dans la PPE.

E. Dans les régions connaissant un probléme particuliément sensible de pollution aux particules, favoser un
rythme de renouvellement des appareils supérieur aon rythme naturel (par des méthodes incitatives
légales, par le soutien a des expérimentations ldea).

I Recommandation 9. Eviter les potentiels conflits d’'usages sur la bionsse relatifs a la filiere bois énergie I
| A. Accélérer I'élaboration de la SNMB afin d'établir des projections précises en matiere de mobilisationedI
| ressources en bois et de définir les bonnes pratigsien matiére de mobilisation de la biomasse. |

e S
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| B. Affirmer au sein de la PPE un principe de priorisatbn des usages du bois énergie en fonction de letficacité. |

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ]

=Recommandation 10. Eviter que I'exploitation forestiere en vue d'approvsionner la filiere bois-énergie n{
conduise a une détérioration des milieux et des psgges forestiers ou bocagers I

A. Etudier la possibilité d’intégrer des critéres envionnementaux visant a protéger les sols, la biodivté et led
paysages dans les criteres qui présideront a la eétion des projets bois-énergie |

B. S'assurer du maintien et de l'efficacité des systéas de gestion durable des foréts concomitamment }m
développement de la filiere bois-énergie I

— e ———

| Recommandation 11. Eviter que le développement de la géothermie ne sditl'origine de pressions sur les massgs
d'eau souterraines, les sols et les sous-sols I

A. Poursuivre les études et travaux d'approfondissemémpermettant d'améliorer la connaissance des impastdeI
la géothermie sur les masses d'eau et les sous-sols I

B. Engager une réflexion sur le développement d'outilpour la gestion des ressources géothermiques a hétle]
des territoires. I

|

Recommandation 12. Adopter une vision intégrée de la production de bicarburants et favoriser le développemerl
des biocarburants les plus vertueux du point de vude I'environnement
|

A. Préciser le périmétre retenu des biocarburants avarés. I

B. Encourager la recherche et le développement sur lebiocarburants de troisieme génération et IeI;
biocarburants avancés pour favoriser leur pénétraton sur le marché.

C. Mener une étude de cycle de vie approfondie sur tiicidence des différentes filiéres de biocarburantsur la|
qualité de l'air, les émissions de GES et la ressae en eau. |

|

|

|

|

|

|

k

|

|

|

|

|

|

|

|

|

f—————— e e e e e e e e ——]
| Recommandation 13. Anticiper les incertitudes liées a la généralisatin de la valorisation des déchets tout dh
I  maximisant le potentiel de la filiére |
I A. Favoriser la production d'énergie (électricité et baleur) a partir des déchets non dangereux résiduzeletI
I résidus d’épuration, lorsque les conditions d’accepbilité économique et environnementale sont réunge I
|
|
|
|
|
|
r
|
|
|
|
|
|
|
|
|

B. Envisager la mise en place de dispositions visanfavoriser ou encourager, en complément, la valoris@n desl
déchets industriels dangereux, lorsque cela présentun intérét énergétique (rendement suffisant) dt

économique.
|
C. Poursuivre la R&D afin de développer des procédésedvalorisation énergétique des déchets visant a liter IeS|
émissions de polluants atmosphériques. I
——————————————————————————————————————————ﬂ
Recommandation 14. Favoriser le développement du gaz renouvelable, toen l'inscrivant dans des conditiond

optimales du point de vue de I'environnement

A. Privilégier 'usage d'effluents d’élevage et de démts pour la production de biométhane, afin de dinmiuer les
pressions sur la biomasse.

B. Maintenir un principe de priorité de I'injection du biométhane dans les réseaux et a la production dbaleur.

C. Encourager la R&D sur les gaz renouvelables innovast en tenant compte de leur potentiel de réductiodesl

pressions sur les ressources. I
| Recommandation 15. Eviter les potentielles incidences négatives assaséau maintien des moyens de productidn
thermique fossile |

A. Interdire toute nouvelle centrale au charbon non égipée de systéme de captage / valorisation du GO I

capacité de pointe (centrales thermiques au charbacentrales thermiques au gaz / effacement / impis). |

o e e e e e e e e o e o o o o o o o o o o o o o o o e o e e e )

|
|
|
| B. Conduire une étude approfondie sur la comparaison &s impacts environnementaux des différents types dle
|
L

183



Programmation Pluriannuelle de I'Energie - Rapport de I'évaluation environnementale stratégique (EES)

[ ——————————————————————————————————————
| Recommandation 16. Améliorer la performance énergétique et environnemetale de la production des produitsI
pétroliers

A. Prévoir des mesures au sein de la PPE permettant d&quilibrer le ratio gazole — essence.

B. Favoriser I'incorporation de biocarburants a condition que ceux-ci ne soient pas a l'origine de pressis
environnementales nouvelles.

__________________________________________4

Recommandation 17. Réduire les possibles pressions sur les milieux aatigues et rejets atmosphériques associéks
a I'évolution du parc nucléaire

A. Dans le cadre de I'évolution du parc nucléaire, étlier les opportunités d’amélioration des performanesl
environnementales des nouvelles centrales nucléaire I

B. Veiller au maintien des performances environnementas du parc nucléaire dans le cadre de son évolutietl
de son vieillissement.

i

|
|

| Recommandation 18. Maitriser les risques technologiques associés ad@ution du parc nucléaire

|
A. Prendre en compte 'augmentation des risques NaTegiotentiellement liée aux changements climatiques daI
le plan stratégique de I'exploitant nucléaire. I

|

B. Veiller a l'intégration environnementale du plan statégique de I'exploitant nucléaire.

e

Recommandation 19. Optimiser la gestion des déchets nucléaires a courhoyen et long termes I

A. Dans le cadre du PNGMDR, s'assurer que les dispas# de gestion des déchets nucléaires seront adaptEux]|
volumes produits, et fiabiliser la mise a dispositin d'informations concernant les volumes de déchefs

—— g —

produits, leur caractérisation, et sur la distincton entre matieres et déchets. |
B. Conduire des études complémentaires dans le but dieciper I'équilibre entre les tranches recourant aJI
combustible MOx et les autres. I
Recommandation 20. Assurer et favoriser I'accélération de la transition entre I'usage de gaz non renouvelable |at
'usage de biométhane I
A. Encourager a moyen terme le développement a grandehélle du réseau de stations de distribution de cNetl
bio-GNV.
B. Poursuivre les réflexions concernant la définitionde dispositifs incitatifs destinées a la valorisatn duj
biométhane carburant. I
———————————————————————————————————————————I
Recommandation 21. Eviter et réduire les potentielles incidences négatts du développement des résealix
électriques sur la biodiversité, les paysages, Issls et I'exposition aux risques naturels |

A. Poursuivre 'évaluation environnementale stratégiqe des S3RENR et tirer les enseignements de la prenei{b
génération des S3RENR. I

B. Approfondir les travaux d'étude comparative des inaences des réseaux enterrés et aériens dur
I'environnement, en particulier sur la biodiversité, les paysages, les sols et les risques naturels.

R R ———————————————_———
Recommandation 22. Eviter que le développement du stockage de I'énergiee soit a I'origine d’une accentuatiorI
des pressions sur les matériaux stratégiques et sersystéme de gestion des déchets I

A. Poursuivre la structuration de la filiere de recychge des matériaux stratégiques (Lithium en particuér) |
cohérente avec les objectifs de développement desyans de stockage innovants (concertation des actey]
formation, etc.).

B. Poursuivre les efforts de recherche et innovationomcernant le traitement et la valorisation des acanulateurs

S S S S S S S S S S N S S S S

N

au Lithium.
Recommandation 23. Maximiser I'effet de levier de I'effacement sur I'aténuation du changement climatique et Ial
I diminution des pressions environnementales I
| A. Envisager les possibilités de fixer des objectifsys ambitieux en matiere d’effacement. |

S
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IRecommandation 24. Eviter et réduire les potentielles incidences négats du développement des réseaux Iet
stockages souterrains sur la biodiversité, les pagges, les sols, le sous-sol et I'exposition auxqties naturels o
technologiques

A. Poursuivre les études d'impacts environnementaux deprojets gaziers et pétroliers en cours et mainténj

I'obligation de réaliser des études d'impact pourds projets actuellement soumis. I
———————————————————————————————————————————I
Recommandation 25. Maximiser l'effet de levier du développement des seaux de chaleur sur les émissions fle

GES et polluants atmosphériques |

A. Poursuivre le développement des réseaux de chaletaut en privilégiant les réseaux approvisionnés padesI
ressources renouvelables, de récupération ou par@énération.

S ———

Tableau 16 : suivi des mesures de I'EES retenues ldsPPE

P e —
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7.PRESENTATION DU DISPOSITIF DE SUIVI
ENVIRONNEMENTAL DE LA PPE

Objectifs du dispositif de suivi

L'identification d'indicateurs de suivi des incidences notables doit permettre de vérifier, aprés I'adopfion de la
Programmation, la correcte appréciation des potentielles incidences défavorables identifieées au cours de I'évaluation. Dans
le cadre de cefte premiére itération de la PPE (2016-2018), lo mise en place d'un systéme de suivi des incidences sera
particuliérement utile pour contribuer au suivi et & 'amélioration des programmations suivantes. Le systéme de suivi doit en
effet permetire de poser les bases d'une ameélioration continue de la programmation énergetfique pour les périodes
suivantes.

Les indicateurs de suivi sont présentés selon les 9 thématiques environnementales retenues pour I'EES. En effet, ils doivent
permetire de suivre I'évolution de I'environnement conségquemment & la mise en ceuvre de la PPE. Il ne s’agit donc pas
d’effectuer un suivi de la mise en ceuvre de la PPE, mais bien de s’assurer de I'absence d'incidences notables résultant de
lo mise en ceuvre de la PPE. Il est rappelé cependant que le suivi de ces indicateurs ne sera pas toujours de nafure &
fraduire exclusivement les effets de la PPE, ceux-ci s'addifionnant et se cumulant aux effets liés & la mise en ceuvre
d'autres programmations ayant de forfes inferactions avec l'environnement. Cerfains indicateurs sont communs au suivi
d'autres programmations nationales (SNBC, SNTEDD nofamment), et ce pour deux raisons :

»  Permetire un suivi centralisé des principales évolutions meéfropolitaines en matiere d'énergie, de climat et de pollution
atmosphérique. Ces problématiques se frouvent en effet a la croisée de différentes programmations (SNBC, PNFB,
SNMB, PREPA, efc.), dont I'articulation doif notamment reposer sur un suivi coordonné.

»  Mutualiser les moyens de suivi et prendre appui sur des dispositifs de suivi existants ou mobilisables dans un temps
raisonnable étant donné I'horizon de la premiére période de programmation de la PPE (2016-2018). L'objectif ici est
bien de disposer d’un dispositif de suivi opérationnel et reposant sur des indicateurs disponibles & court terme.

Une réflexion sur la définition d’autres indicateurs de suivi, plus spécifiques & la PPE ou tenant compfe de I'évolution des
connaissances et/ou de I'élaboration de certains documents encore en cours de réalisation (PNFB, SNMB, etc.) pourra étre
menée dans la perspective de révision de la PPE pour la période 2018-2023.

Par ailleurs il est recommandé de réaliser un suivi de la mise en ceuvre des mesures d’évitement et de réduction de I'EES,
en vue de la révision de la PPE dés 2017 afin de préparer la programmation 2018-2023.

Un jeu d'indicateur est proposé pour les volets énergie de la PPE, et un jeu d'indicateurs distinct est proposeé pour le volet
Stratégie de Développement de la Mobilité Propre.
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Indicateurs et modalité de suivi environnemental déa PPE (volets énergie)

Thématiques

environnementale

Libellé de lindicateur

Description détaillée de lindicateur

Sources

Périodicite

Energies et
changement
climatique

Qualité de I'air

Milieux naturels
et biodiversité

1. Rythme d'installation des
compteurs Linky

»  Cumul du nombre de compteurs Linky installés en France métropolitaine

ERDF

Annuelle

2. Rythme d'installation des
compteurs Gazpar

»  Cumul du nombre de comptfeurs Gazpar installés en France métropolifaine

GRDF

Annuelle

ADEME / DGEC

A arficuler avec les

P . »  Nombre d’enfreprises ayant réalisé un audit énergétique S
3. Réalisation des audits . ) y . . o A articuler avec le obligations de
4 At »  Consolidation des gisements d’'économies d'énergie identifiées par ces P
energetiques audits, par secteur (industrie, batiment, fransport) suv nqnona] Qes rappqr]‘age
' ' ' audifs énergétique européennes
»  Emissions de Gaz & Effet de Serre par secteur CITEPA / MEDDE
»  Emissions de GES liées & la production d’électricité - {
4. Emissions sectorielles de GES »  Emissions de GES liées a la combustion d'énergie sulir\}?lcclgliulrectlggr o Annuelle
»  Emissions dues aux cenfrales a gaz (CCG=Cycles Combinés Gaz) et au parc de la SNBC
thermique & combustible fossile
Emissions de PM, NOx, SOx, CO, O, COV dues
o » aux cenfrales d'incinération de déchet (avec ou sans récupération d'énergie)
5. Emissions de polluants »  aux cenfrales thermiques & combustible fossile, particulierement celles dues CITEPA Annuelle
prInCIanX atmOSphel’IqueS aux CenTrq|es G goz
» O lafiliére bois-énergie
» Qlafiliére bio-carburant
q g Suivi du nombre d’installations de combustion bois-énergie renouvelées. Le suivi
& ?;;a_léa:]tgnisedrir::g&té?éség)n peut se faire sur des terrifoires pilotes dans lesquels des démarches innovantes ADEME Annuelle
g prennent place
7. Innovations technologiques Suivi des retours d’expérience en la matiere, en particulier en ce qui concerne :
permettant de concilier » Léolien MEEM / ADEME Al

énergies renouvelables et
biodiversité

» Le solaire photovoltaique
»  Les énergies marines
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Ressource en
eau et milieux

aquatiques

Utilisation et
pollution des sols

Ressources et
déchets

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Retours d'expérience
territoriaux en matiere de
développement des énergies
renouvelables

Gestion durable des foréts
privées

Proportion de surfaces
forestiéres en aires protégées

Retours d’expérience
concernant la géothermie

Obstacles a I'écoulement des
cours d'eau liés a la
production d’électricité

Surface totale de cultures
dédiées aux biocarburants

Superficies occupées par les
installations photovoltaiques
au sol

Taux pression exercée par la
filiere bois-énergie sur la
ressource bois

Suivi des retours d’expérience des Schémas Regionaux Climat Air Energie en
matiere de prise en compte des sensibilifés environnementales et paysageéres
territoriales dans le développement des énergies renouvelables.

>

Suivi des surfaces forestiéres privées par rapport aux surfaces forestieres
tofales

Pourcentage de foréts privées sous PSG (Plan Simple de Gestion)

Suivi des surfaces forestieres bénéficiant d’une protection forte :

»  coeur des parcs nafionaux,

»  reserves nafurelles,

»  réserves biologiques,

»  sites objets d'arrétés préfectoraux de protection de biofope)

» Suivi des risques associés & la ressource en eau en lien avec le
développement de la géothermie

» Nombre d'obstacles sur les cours d'eau méfropolitains pour 100 km de
linéaire, avec et sans aménagement pour le franchissement, lies & la
production d'électricité

» Cette donnée peut éfre croisée avec le suivi du nombre de cenfrales

hydroélectriques rénovees

Suivi de I'évolution des surfaces dédiées aux biocarburants

Suivi réel de la consommation d’espaces associée au développement du
photovoltaique au sol :

>

>

distinction par occupation inifiale du ferritoire (surfaces najurelles, agricoles,
artificialisées, friches, ..)

suivi de I'évolution du ratio de consommation d’espace par MW installé

Calcul de la pression exercée par la filiere bois, et en particulier bois-énergie, sur
la ressource, en prenant appui sur les indicateurs suivants :

>

Suivi de l'accroissement biologique net de la mortalité en forét (indicateur
deéja suivi par la SNBC)ation de bois atiribuable & la filiere bois-énergie
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MEEM / ARF

MAAF / DRAAF
AAMP / future AFB

A articuler avec le
PNFB

MNHN-SPN / ONB

A articuler avec le
PNFB

MEEM / ADEME

ONEMA/ CGDD

MOFOB/France
Agrimer/ MAAF-
Agreste

MEEM / DREAL

IGN / ONB / MAAF
/ MEEM

A arficuler avec le
PNFB et la SNMB

A lissue de la 1ere
période de la PPE

Tous les 5 ans &
partir de 2018

Tous les 5 ans &
partir de 2018

Annuelle

Bi-annuelle puis
fous les 5 ans a
partir de 2018

Annuelle

Tous les 5 ans &
partir de 2018
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Consommation de bois
destinée a la production de
bois-énergie

Quantité de déchets issus
d’installations éoliennes a
démanteler

Quantité de déchets issus de
panneaux solaires a
démanteler

Déchets des dispositifs de
stockage d'énergie

Valorisation énergétique des
déchets

Valorisation du biométhane

Volume de bois consommé & des fins de production énergétique,

par type de biomasse (préciser ici les catégories, exemple plaquettes forestieres,
connexes des industries du bois, produits en fin de vie, déchets de bois traités ef
souillés) par origine (métropolitaine, imporiée)

»  Suivi des quantités de déchets collectés et recyclés chaque année

» Tableau de bord des éoliennes arrivant en fin de vie et estimation des
quantités de déchets associées, par type de déchet, pour les 5 années
venir.

»  Suivi des quantités de déchets collectés et recyclés chaque année

» Tableau de bord des parcs photovoliaiques arrivant en fin de vie et
estimation des quantités de déchefs associées, par type de déchet, pour les
5 années & venir.

» Mise en place d'un fableau de bord suivi des déchets issus des dispositifs
stockage énergie.

»  Quaniité d'énergie produite & partir de la valorisation de déchets

Pourcentage de déchets valorisés énergétiquement par secteur d'activité, et
pourcentage de la production totale de déchets concernés

>
>

Nombre d'installations raccordées pour injection de biométhane
Quantité d'énergie produite & partir de la valorisation de déchets
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INSEE / MAAF

A arficuler avec le
PNFB

ADEME / MEEM

ADEME - Registre
des producteurs /
MEEM

ADEME / MEEM

IFEN/ SOeS
INSEE MEEM /

Indicateur déja
suivi dans le cadre
de la SNBCIFEN/
SOeS

INSEE

Tous les 5 ans &
partir de 2018

Tous les 5 ans &
partir de 2018

Tous les 5 ans &
partir de 2018

A metire en place
a partir de la
2éme période de
la PPE

Annuelle

Annuelle
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Indicateurs et modalité de suivi environnemental déa SDMP

Théematiques

environnementale | Libellé de lindicateur Description détaillée de lindicateur Sources Périodicite
S

. CITEPA / MEDDE
11. Emissions de GES pour le secteur !

»  Emissions de GES liées & la production des carburants Indicateur déja
des fransports, par mode de »  Emissions de GES liées & la combustion d’énergie suivi dans le cadre Annuelle
fransport
de la SNBC
12. Emissions de polluants principaux -
: afmosphériques »  Emissions de PM, NOx, SOx, CO, O3, COV dues aux flux de transports CITEPA Annuelle
Energies et
changement o e ) o
. s 13. Infensité carbone moyenne du » Contenu CO2 par unité dénergie, en analyse sur le cycle de vie « du puifs &
climatique parc de véhicules frangais la roue » ADEME Annuelle
Qualité de I'air
14. Suivi de la qualité de I'air pour les  »  Suivi des évolutions en termes de qualité de l'air (concentrations en PM et Collectivités A 'lssue de la 1ére
zones pilotes de déploiement des NOx) sur les territoires pilotes ou précurseurs de déploiement des carburants ferritoriales période de la PPE
carburants alternatifs alternatifs. concernées
o gt . . ) " - ) Collectivités " .
15. Retour d’expérience des ZCR »  Suivi des évolufions en termes de qualité de l'air (concentrations en PM et territoriales A I'|s‘sue de la 1ere
annoncées NOx) des ZCR concernées période de la PPE
16. Déploiement des infrastructures de »  Nombre de poinfs de recharge pour I'électricité ouverts au public GIREVE
recharge pour carburants » Nombre de stations d’avitaillement en GNV ouverts au public AFGNV Annuelle
alternatifs »  Nombre de stations hydrogéne ouverts au public AFHYPAC
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Milieux naturels
et biodiversité

Ressource en
eau et milieux
aquatiques

Utilisation et

pollution des sols

Ressources et
déchets

Risques naturels
et technologiques

Nuisances

17.

18.

19.

20.

Suivi des schémas d'aires de
covoiturages

Suivi de la biodiversité aquatique
des voies navigables

Part de surfaces agricoles utiles
consacrée & la production de
biocarburants

Consommation de bio-GNV par
rapport & la consommation de
GNV ftotale

11. Diversification du mix énergétique
des fransports

12. Déchets des batteries électriques

13. Suivi du nombre d’accidents dans
le fransport de matieres dangereuses
par mode de transport

14. Evolution de la perception des
sources de nuisances sonores

Montant des surfaces urbanisées pour les besoins en aires de covoifurage
Recueil de bonnes pratiques

vy

» Nombre d'espéces aquatiques présentes dans le milieu avant/apres la mise
en ceuvre des mesures de la SDMP

»  Suivi de I'évolution des surfaces dédiées aux biocarburants

»  Suivi du déploiement du bio-GNV

Ventes annuelles de véhicules roulant au GNV
Ventes annuelles de véhicules roulanf a I'hydrogéne)
Consommation d’hydrocarbures et de carburants d’origine fossile

vvy

Suivi des quantités de déchets collectés et recyclés chaque année : taux de
bafteries réorientées vers une filiere de réutilisation/seconde vie.
Tableau de bord des générations de batteries et VE arrivant en fin de vie et
estimation des quantités de déchets associées, par type de déchet, pour les
5 années & venir.

»  Evaluation de la filiere de valorisation des batteries.

Suivi de I'évolution du nombre d'accident et de lincidence positive potentielle de
I'optimisation des systémes de logistique urbaine ( Base de données Aria (Analyse,
recherche et  information sur les  accidenfs  technologiques)
www.aria.developpement-durable.gouv.fr).

»  Suivi général de la perception des nuisances sonores
»  Suivi spécifique de I'évolution de la perception des nuisances sonores dans
les zones fest de restriction de circulatfion
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MEEM

Observatoires de
la biodiversité

MAAF

DGEC

SOeS

ADEME / MEEM

MEEM

MEEM

A lissue de la 1ere
période de la PPE

Tous les 5 ans &
partir de 2018

Annuelle

Tous les 5 ans &
partir de 2018

Annuelle

Tous les 5 ans &
partir de 2018

Annuelle

Annuelle
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8.PRESENTATION DES METHODES UTILISEES

L’exercice d'évaluation environnementale stratégique dont le présent rapport rend compte a été réaliseé conformément aux
dispositions de l'article R. 122-20 du Code de I'environnement issu du décref n° 2012-616 du 2 mai 2012 relafif &
I'évaluation de certains plans et documents ayant une incidence sur I'environnement. Il a bénéficié de I'appui technique
d’Alexis Gazzo, Jean-Gabriel Roberf, Perrine Theillard, Rémi Preux et Margot Delafoulhouze (EY). Ce chapitre détaille les
principaux eléments de la méthodologie mise en ceuvre par I'évaluateur pour realiser cet exercice. Les limites inhérentes &
I'exercice d'évaluation sont rappelées lorsque nécessaire.

Déroulement de I'évaluation et échanges itératifsvec les
rédacteurs de la programmation

Un Comité de Pilotage de I'EES de la PPE a éfé mis en place, compose des représentants des différents bureaux de la
DGEC, du Bureau Nafura 2000 de la DGALN, du bureau de I'évaluation environnementale du CGDD, du Cerema ef de
I'ADEME.

La premiére réunion du Comité de Pilotage ayant eu lieu le 16 septembre 2015 a permis d'acter les premiers travaux
d'analyse, de statuer sur les conclusions ressortant de I'état inifial de I'environnement, et de valider la méthodologie
d’évaluation. Ce premier Comité de Pilotage a été 'occasion d'attirer I'attention sur les enjeux environnemenfaux pressentis
comme prédominants dans le cadre de I'élaboration de la PPE, afin de permetire d'intégrer leur prise en compte dans les
étapes ultérieures d’élaboration de la PPE.

Suite au premier Comité de Pilotage, I'analyse des incidences a été réalisée au fur-ef-d-mesure de la définition des
orienfations et des ambitions de la PPE, permettant d'alerfer en continu les rédacteurs de la programmation sur
d’éventuelles incidences environnementales notables & anticiper, et d'affiner progressivement la prise en compte de
environnement dans la programmation au fil de son élaboration.

Le second Comité de Pilotage organisé le 12 janvier 2016 a permis de valider 'analyse résulianf de ces échanges itératifs,
avant fransmission de ce présent rapport & I'autorité environnementale.

Approche générale d’évaluation
Une clé d’enjrée par thématique environnementale

Le travail dévaluation s’est fondé sur l'ufilisation d’'une clé de lecture selon neuf thématiques environnementales, élaborée
en fonction des spécificités de la PPE et du secteur énergétique, et des dispositions de I'Article R122-20 du Code de
environnement définissant I'exercice d’EES et stipulant les enjeux environnementaux & prendre en considération.

Le choix de ces neuf thématiques a été dans un premier femps proposé par I'évaluateur, puis discufé lors du premier
comité de pilotage de I'EES de la PPE. Suite & ces discussions, le choix final des théematiques refenues a été validé par les
membres du comite de pilofage. Les neuf thématiques suivantes onf éteé retenues :

Energies et changement climatique Risques naturels et technologiques Utilisation et pollution des sols
Ressource en eau Qualité de l'air Milieux naturels et biodiversité
Nuisances Ressources et déchets Paysages et patrimoine

Ces neuf thématiques ont constitué le fil conducteur de I'évaluation. Elles constituent une base indispensable pour pouvoir
comparer un étaf initial, une situation tendancielle et une situation avec programmation. Elles constituent également une clé
d’entrée & maintenir pour les évaluations successives des différentes programmations de la PPE, dans un objectif de
continuité des différents exercices et de leurs évaluations environnementales respectives.

Une méthodologie adaptée aux specificités de la PPE

Choix de la maille d’analyse

L’analyse des incidences a été effectuée de maniére & évaluer les effets de la PPE dans son ensemble, ainsi que sa
cohérence au regard du confexte environnemental dans lequel elle s’inscrif. A cefte fin, le choix de la maille d’analyse a été
retenu afin de permetfre un degré de précision suffisant, mais permettant également de fraduire les grands objectifs
strategiques de la PPE.

Dans cette optique, la maille d’analyse des incidences environnementales de la PPE a été définie comme suit :

Maitrise de la demande

1. Maitrise de la demande
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Développement des filieres renouvelables et de récupération

2 Hydroélectricite

3. Eolien terrestre

4. Energies marines

5. Electricité d’origine solaire
6. Bois-énergie

7. Géothermie

8. Biocarburants

9. Déchefts

10.  Gaz renouvelable

Sécurité d’approvisionnement

11.  Parc thermique & combustible fossile

12.  Produits pétroliers
13.  Nucléaire

14.  Gaz non renouvelable

Infrastructures de réseaux et de stockage

15.  Réseaux électriques

16.  Stockage

17.  Effacement

18.  Réseaux de gaz et de péfrole

19. Réseaux de chaleur et de froid

Chacun des 19 ifems évalués a été croisé avec chacune des 9 thématiques environnementales retenues afin d'identifier les
incidences notables probables de la programmation sur I'environnement. Le choix de cette méthodologie a été commandé
par un souci d'exhaustivifé et de précision. Cette approche a éfé couplée G une réflexion plus générale par thématique
environnementale, qui a notamment pris appui sur les entretiens d'approfondissement, ainsi qu'd une réflexion sur la
cohérence générale de la programmation, qui s’est appuyée en partie sur la réalisation des entrefiens de cadrage. Cette
friple approche a permis de tenir compte des effets cumules de la programmation, et d'infégrer, & un degré de precision
cohérent avec la programmation, les incertitudes existantes.

De méme, la maille d’'analyse des incidences environnementales de la SDMP a éfé définie selon six volets principaux :
Maifrise de la demande

Développement des véhicules & faibles émissions

Développement du marché des carburants alternatifs ef déploiement des infrastructures correspondantes

Optimisation des véhicules et réseaux existants

vvyyyvyy

Amélioration des reports modaux
»  Développement des modes de fransports collaboratifs

Chacun des 6 volets évalués a été croisé avec chacune des 9 thématiques environnementales retenues afin d'identifier les
incidences notables probables de la SDMP sur I'environnement. Le choix de cefte méthodologie a été commandé par un
souci d'exhaustivité et de précision. Cette approche a été couplée a une réflexion plus générale par thématique
environnementale, ainsi qu’a une réflexion sur la cohérence générale de la SDMP Cette triple approche a permis de tenir
compte des effets cumulés de la SDMR et d'intégrer, & un degré de précision cohérent avec la SDMR les incertitudes
existantes.

Prise en compte des effets cumulés
L'exercice d'évaluation a tenu compte des différents types d'effets cumulés, afin de permetire une analyse générale de
I'évolution de I'environnement selon les 9 thématiques retenues :

»  Effets cumulés entre différentes orientafions de la PPE. Cela a notamment permis de démonirer I'effet de levier de
certaines orientafions sur d’autres orientations (exemple : réle de I'hydroélectricité dans lintégration & moyen-long
terme des énergies renouvelables dans le réseau électrique), ou de mesurer les équilibres globaux enfre les différents
volets de la PPE.
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»  Effets cumulés résuljani de la mise en ceuvre conjointe de la PPE et des aujres plans et programmes s’appliquant
au niveau national ou local. Il a notamment été tenu compte fout au long de I'évaluation des réglementations
applicables & I'échelle nationale et & I'échelle des projets, et des dynamiques territoriales reflétées par les SRCAE et
SRCE en particulier, qui auront une incidence croisée avec la mise en ceuvre de la PPE.

Prise en compte des incertitudes inhérentes ala PP

La PPE propose deux scénarios énergetiques pour la France aux horizons 2018 et 2023 afin de refléter les incerfifudes en
matiere d'évolution de la demande, et d’en fenir compfe dans une perspective de sécurisation de I'approvisionnement.
Cette fourchette d'incertitude a été intfégrée dans I'évaluation environnementale fout au long de sa réalisation. En particulier,
lanalyse a tenu compte de cette fourchette d'incerfifjude de deux maniéres :

»  Etablissement de différents scénarii dans le cas d’analyse quantitafive de certaines incidences (voir ci-aprés en ce
qui concerne la méthodologie d’analyse quantitative),

» Différenciafion de I'analyse et proposition de recommandations permettant de tendre vers I'option la plus favorable
lorsque des incidences différentes ont pu étre identifiées selon les opfions (exemple : analyse des incidences relatives
a la maitrise de la demande, analyse des incidences relatives au nucléaire, efc.).

Des incidences eévaluées au regard d’évolutions tendancielles
identifiees par thématique environnementale

Notion de scénario de référence

Pour chacune des thématiques retenues, I'état initial de I'environnement a permis d'identifier les principaux enjeux et de
metire en avant les fendances d'évolution. Ces fendances ont constitué, pour chaque thématique, un scénario tendanciel
qui a servi de base de comparaison pour I'appréciation des incidences. Pour chaque thématique environnementale,
I'établissement d’un tel scenario de référence a tenu compte des dynamiques de planification territoriale existantes (SRCAE,
SRCE, SDAGE, etc.) qui influeront sur I'état de I'environnement dans les années & venir, et des politiques publiques nafionales
actées au moment de I'élaboration de la PPE, notamment la Loi relative & la fransition énergeétique pour la croissance verte
du 17 aout 2015 (dite Loi TECV). Lorsqu’ils existaient, les exercices de prospective nationale ont également été pris en
compte (concernant la ressource en eau, et l'ufilisation des sols nofamment). L'EES rend ainsi compte des plus-values ou
moins-values environnementales directement atiribuables & la PPE, bien que certaines incidences identifiées relévent d’effets
cumulés entre différentes programmations qui ne peuvent pas tofalement étre dissocies.

Les exigences de précision et d'évaluation des effets cumulés demandent en effet & ce que les tendances propres &
chaque thématique soient identifiees finement et en tenant compte des programmations spécifiques & la thématique. Par
ailleurs, certaines thématiques ne permettent pas I'élaboration de projections tendancielles chiffrées pertinentes, nofamment
lo question des paysages, de la biodiversité, ou encore les problématiques de la qualité de I'eau et des risques naturels et
technologiques. Il est rappelé que les projections tendancielles chiffrées qui ont été identifiees dans I'étaf initial de
environnement et reprises pour l'analyse d’incidences constituent un exercice prospectif theorique et ne prétendent pas
garantir les évolutions qui seront réellement observeées.

Méthodologie d’analyse quantitative

Une analyse quantitative a été menée lorsque des données suffisamment fiables étaient disponibles et lorsque l'incidence
analysée a éte jugée suffisamment importante pour pouvoir conduire des estimations chiffrées robustes & I'échelle nationale.
Compte-tenu du degré d'incertitude inhérent & la PPE, la realisafion d’estimations quantitatives pour des effefs jugés
mineurs auraif été insuffisamment fiable.

Une telle analyse a été menée afin d'évaluer l'incidence de la PPE sur les émissions de GES, les émissions de polluants
atmosphériques et sur l'utilisation des sols en lien avec le développement du solaire phofovolidique. Certaines incidences
précises ont par ailleurs fait 'objet d’estimations chiffrées distinctes citées au cours de I'analyse mais ne faisant pas l'objet
d'une quantification globale (émissions de GES évitées grdce a la penéfration des énergies renouvelables dans les réseaux
de chaleur et & I'effacement).

Hypothéses pour I'analyse des émissions de GESiassaux différents scénarii de la PPE
Consfruction des scénarii de production énergétique haut et bas
Les deux scénarii de production énergétique associés & la PPE sont construits comme suit :

» Scénario bas: hypothese basse de consommation établie par la PPE, couplée aux hypotheses hautes de
développement des énergies renouvelables & 2023

»  Scénario haut: hypothése haute de consommation établie par la PPE, couplée aux hypothéses basses de
développement des énergies renouvelables & 2023

Les perspectives & horizon 2030 onf éfé définies & titre indicatif en poursuivant les fendances des deux scénarios en
question.

Consfruction du scénario de référence

Le scénario de référence - fil de I'eau prend en compte les hypothéses du scénario AME (hors DOM), sans modification
majeure du mix énergeétique dans le temps.

Paramefres ef données d’enfrée

Enfin les données d’entrée utilisées pour la modeélisation sont les suivantes :
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» Données de production électrique 2015 fournies par ENERDATA

Données de production énergétique hors électricité 2015 reconstifuées & partir bilan énergétique France 2014
(CGDD)

»  Facteurs d’émission pour I'électricité issus du bilan RTE 2014

Facteurs d’émission pour les auires énergies issus de [Arrété du 31/10/12 relafif & la vérification et a la
quantification des émissions déclarées dans le cadre du systeme EU ETS pour sa troisieme période (2013-2020)

Les facteurs d’émission ufilisés sont rappelés ci-dessous :

production d'énergie hors éleciricité production d'élecfricité
Charbon Gaz Petrole EnR Charbon Fioul Gaz NucElﬁgire,
Unités MtCO2e/Mtep MtCO2e/TWhe
Facteurs
d'émission 4,10 2,39 3,18 0 0,96 067 0,46 0

Note : les émissions liées & la combustion de biomasse sont considérées, au méme titre que les émissions lieées aux autres
énergies renouvelables, comme nulles. Certaines incertitudes existent cependant sur le bilan carbone global de la filiére bois
(et de la filiere bois-énergie). Ce point est traité de facon qualitative dans I'analyse d'incidence, en s’appuyant sur les
documents de 'ADEME publiés sur le sujet.

Hypothéses pour I'estimation de I'évolution des sg51ins de polluants atmosphériques £WOX,
COVNM)

L’estimation de I'évolufion des émissions des principaux polluants atmosphériques repose sur les scénarios bas et haut de
la PPE utilisés pour I'estimation des émissions de GES (voir ci-dessus).

Le calcul est fondé sur la nomenclafure du rapporf SECTEN du CITEPA, en reprenant les principaux postes d'émissions pour
chacun des polluants considérés, et en prenant les hypothéses suivantes :

Hypotheses pour |'évaluafion des émissions associées aux options haute et basse

SO,
Production d'électricité
Raffinage de pétrole

Chauffage urbain

Extraction et distribution de
combustibles gazeux

Auire
Transformation énergie

Nox

Production d'électricité
Raffinage de péfrole
Chauffage urbain
Autre

Transformation énergie

COVNM

Raffinage de pétrole

Extraction et distribution de
combustibles liquides
Extraction et distribution de
combustibles gazeux

Autre
Transformation énergie

Hypothéses pour l'estimation de la consommatiorsjhee associée au développement du solaire

photovoltaique

de la PPE
baisse des émissions indexée sur la baisse de la part du charbon dans le mix

baisse des émissions indexée sur la baisse de la consommation de produits péfroliers

prolongation des tendances historiques

baisse des émissions indexée sur la baisse de la consommation de produifs gaziers

prolongafion des fendances historiques

Somme des sous-catégories

Hypotheses pour I'évaluafion des émissions associées aux options haute et basse
de la PPE

baisse des émissions indexée sur la baisse de la part du charbon dans le mix

baisse des émissions indexée sur la baisse de la consommation de produits péfroliers

prolongation des tendances historiques

prolongafion des tendances historiques

Somme des sous-catégories

hypotheses pour I'évaluation des émissions associées aux options haute et basse
de la PPE

baisse des émissions indexée sur la baisse de la consommation de produits péfroliers

baisse des émissions indexée sur la baisse de la consommation de proauits péfroliers

baisse des émissions indexée sur la baisse de la consommation de produifs gaziers

prolongafion des fendances historiques

Somme des sous-catégories
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L’estimation des consommations d’espace a tenu compte des ratios fournis par 'ADEME, soif une consommation d'1 & 3 ha
par MW installé. La construction des fourchettes basse et haute a tenu compte de cette fourchette d° 1 & 3 ha par MW
installé, ainsi que des hypothéses basse et haute de développement du solaire photovoltaique & horizon 2023. Le tableau
ci-dessous résume les hypothéses et calculs permettant d’aboutir & I'estimation des surfaces utilisees par le solaire au sol
aux horizons 2018 et 2023.

Estimation des surfaces occupées

Puissance |Puissance installée totales
installée au sol (estimation)
hypothése basse (1 |hypothese haute (3
ha / MW) ha / MW)
31-déc-14 5400 MW 1458 MW* 1458 ha 4 374 ha
31-déc-18 10 200 MW 4 658 MW** 4 658 ha 13 974 ha
Fourchette basse 18 200 MW 9 991 MW** 9991 ha 29 974 ha
31-déc-23
Fourchette haute 20 200 MW 11 325 MW** 11 325 ha 33974 ha

* Estimation issue de I'état initial de I'environnement: il est supposé qu'en 2014, comme en 2013, 27% de la
puissance installée correspond a des centrales au sol.

** || est considéré que 2/3 de la puissance développée I'est a travers des centrales au sol. Cela reprend
I'équilibre proposé par la PPE.

Tableau 17 : calcul détaillé pour I'estimation desfaces utilisées pour le développement du scdairsol
Source : d’aprés ratios fournis par TADEME

Hypothéses pour I'estimation du contenu carboneée=aux de chaleur

Les données utilisées prennent appui sur les données mises & disposition dans I'enquéte nationale sur les réseaux de
chaleur et de froid du Cerema.

Sources d’information pour |'évaluation

Les analyses effectuées dans le cadre de l'exercice dévaluation environnementale se basent sur les sources
documentaires et la relecture d'interlocuteurs disposant d’une connaissance appropriée des enjeux énergétiques
environnementaux nationaux.
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