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Monsieur Bernard HUBERDirection des Affaires Juridiques, Ministere decbéogie, du
Développement durable, des transports et du logemen
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Monsieur Thierry HUBERTServices des risques naturels et hydrauliques,diioe générale de
la prévention des risques, Ministére de I'écologie, Développement durable, des transports et du
logement

Madame Danielle LARROUYService du Haut Fonctionnaire de défense et dergécMinistére
du travail, e I'emploi et de la Santé

Madame Anne-Marie LEVRAUTServices des risques naturels et hydrauliques,dioe
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Monsieur Bernard MENORETAdjoint « logement-ville » aupres du Haut fonctiaima de
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Monsieur Pascal MIGNEREYDélégation interministérielle a 'aménagement & aompétitivité
des territoires, Ministere de I'Espace rural etltheménagement du territoire

Monsieur Gilles RAT Service technique de I'énergie électrique, desds barrages et de
I’hydraulique, Services des risques naturels erayliques, Direction générale da prévention
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La séance est ouverte a 16 heures 40 sous la pricdde Monsieur Christian KERT
Le Président met aux voix le compte-rendu du 10eie2011.

Le compte-rendu de la séance du 10 février 201adeghté a 'unanimite.

|.  Projet d'ordonnance portant diverses mesures desimplification et
d’harmonisation des dispositions de police adminisative et de police
judiciaire du Code de I'environnement

Madame Sabine SAINT-GERMAIN, Sous-directrice de la Direction des affaires jurglies,
Ministere du Développement durable

Pas moins de 25 polices de I'environnement sonteiement en activité et appliquent des
systémes de sanction tres hétéroclites. L’'artiddé de la loi LENE (loi portant engagement
national pour I'environnement dit du Grenelle) m#wne harmonisation de ces polices : c’est
I'objet de I'ordonnance étudiée ce jour.

Le projet dordonnance a déja été examiné par @lusi instances, dont la Mission
interministérielle de I'eau, le CNPN, le CNCFS @uConseil national de prévention des risques
technologiques. Les ministeres, les associatio@kisl les associations de protection de la nature,
les syndicats, les organisations patronales ontégeat été saisis. Le texte doit étre finalisé fin
avril avant son examen par le Conseil d’Etat etaoption en Conseil des ministres.

L'objectif principal est de fournir a tous les atgenles polices de I'environnement des outils
identiques en matiére de procédures et de sangiémaes et de créer une appellation « inspecteur
de I'environnement » pour les agents dotés de ctanpés judiciaires.

Monsieur Bernard HUBERT, Chef du bureau du droit pénal et des polices @avVironnement,
Ministére du Développement durable

La multiplication des polices de I'environnemengéregendré des incohérences flagrantes dans les
procédures ainsi que dans l'intervention de difiege catégories d’agents commissionnés pouvant
agir au titre de plusieurs législations.

La présente ordonnance a donc pour objectif der ar@ebloc transversal de procédures et de
compétences d’agents en simplifiant leur catégmisaet en attribuant a chacun d’entre eux une
compétence : une compétence « nature et protegéola nature » qui correspond a la structure
actuelle de la DGALN (faune et flore : agents d®@NEMA, ONCFS, parcs nationaux..) . La
deuxieme compétence concerne les agents qui sargéshdes ICPE (installations classées pour la
protection de I'environnement), les produits chingg, OGM et le transfert des déchets. Dans les
deux cas, ces agents seront commissionnés pamistmaj chargés de faire appliquer le Code de
I'environnement et affectés ans les services dé@mungs de I'Etat départementaux et régionaux
ainsi que les établissements publics tels que 'B8IGC'ONEMA, les Parcs nationaux.
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Lors d’'une nouvelle affectation, la procédure denmissionnement pourra désormais étre traitée
beaucoup plus rapidement et l'acces a la formatomplémentaire s’en trouvera également
simplifié.

Enfin, en matiére judiciaire, les dispositions pettmont de mieux organiser les outils pénaux mis a
la disposition des juges et de les doter desumsnts de décision nécessaires pour traiter des
problemes de reconstruction ou de remise en éktad’agit d’extension de l'outillage, et non
d’'innovation.

Madame Anne-Marie LEVRAUT , Ministere du Développement durable

Le COPRNM est aujourd’hui la seule instance haslig traiter de la prévention des risques
naturels et hydrauliques. Dans ce domaine, lescemwlide I'environnement interviennent

relativement peu, puisqu’elles relevent notammentGbde de l'urbanisme. En revanche, les
polices de I'environnement peuvent intervenir dretdes ouvrages hydrauliques, notamment les
digues. Ce projet d’'ordonnance est proposé posraw membres du COPRNM.

Monsieur Gilles RAT, Ministére du Développement durable

Ces mesures fortes pour garantir la sécurité stmitaht plus nécessaires que de nouveaux
ouvrages apparaissent chaque année en Franceilstsquit rarement connus du grand public.
Pourtant, ils comportent les mémes risques queugsges de plus grande taille et menacent les
vies humaines de la méme facon. Grace a I'ordormdacprotection est aujourd’hui tout a fait
satisfaisante. Par cette ordonnance, c’est un @asiflvers une protection uniforme des ouvrages
sur notre territoire qui sera mis en oeuvre.

Monsieur Christian KERT, Président du COPRNM

Le texte permet-il de se conformer aux standardspéens ?

Madame Sabine SAINT-GERMAIN, Ministére du Développement durable

Le texte se rapproche des politiques européenrsgpilipermet d’appliquer les dispositions de la
directive européenne sur la protection de I'enviement par le droit pénal. Celle-ci impose aux
Etats membres de s’assurer qu’ils disposent ddks @aéquats pour sanctionner les atteintes a
I'environnement. Cette ordonnance s’inscrit dartsodgectif, renforcant I'arsenal juridique ainsi
gue les sanctions pénales plus dissuasives ligedégradation de I'environnement.

Monsieur Christian KERT, Président du COPRNMropose que Gilles RAT procede a la lecture
de l'avis.
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Monsieur Gilles RAT donne lecture de cet avis.

Avis du COPRNM sur un projet d'ordonnance simphint et harmonisant les police
administratives et judiciaires du code de I'envine@ment est lu en séance.

[72)

Ayant pris connaissance du projet d'ordonnance gt diverses mesures de simplification | et
d’harmonisation des dispositions de polices admnraive et de police judiciaire du code de
'environnement, présenté en sa séance pléniet2davril 2011, le COPRNM :

Considérant que cette réforme est de nature aroffeis outils juridiques supplémentaires pour faire
respecter les régles de sécurité prévues par lee@ladl’environnement, notamment en matiére de gédur
des ouvrages hydrauliques (barrages et digues),

Considérant que cette réforme harmonise les ojutildiques a la disposition des divers servicexkarge
de controles de sécurité, tant en matiére de risqueurels et hydrauliques que dans le domainenais
termes de sécurité publique, des installationssé@as pour I'environnement,

Considérant que cette harmonisation est de natuevariser le développement des filieres professitias
des agents du ministére du développement durallsomt chargés des contrbles précités, a développ
harmoniser les méthodes de travail de ces agenis fhe, a améliorer I'efficacité des contrdles,

D
—

Considérant que parmi les trés nombreux ouvragedrawfiques présents en France, certains sont
insatisfaisants au regard des régles de sécuriffosies par la réglementation,

Considérant qu'il y a lieu de poursuivre les effoengagés par la Direction générale d la préventies
risques en matiére de contrdle de la sécurité desages hydrauliques,

Donne unAVIS FAVORABLE au projet d'ordonnance susmentionné présenté pamMinistére du
développement durable (Direction des affaires jigigs). »

Monsieur Eric DOLIGE, Sénateur du Loiret

La simplification proposée par le projet d’'ordonoarest tout a fait satisfaisante. Il s’agit en teffe
d’'une avancée significative en matiere de simgltfan administrative et de contrdle des ouvrages
soumis a cette réglementation.

Monsieur Jean-Pierre MASSUE ,Académie Européenne des Sciences et des Arts

Les inspecteurs de la sécurité nucléaire sonbiteernés par la réforme ?

Monsieur Bernard HUBERT, Ministere du Développement durable

Les inspecteurs de la sécurité nucléaire conselegmttributions propres aux ICPE.

Monsieur Christian KERT, Président du COPRNM

Le Conseil émet un avis favorable et accepte la radtion de 'avis telle que présentée.

Paris, le 12 avril 2011 5



Conseil d’'Orientation pour la Prévention des RisgNaturels Majeurs MEDDTL - DGPR

Il. Proposition de groupe de travail sur la thématque « I'observatoire des
risques majeurs »

Monsieur Roland NUSSBAUM, Directeur de la Mission Risques Naturels (MRN)

Cette initiative du Président de la FFSA fait sutex conséquences dramatiques de la tempéte
Xynthia. Elle vise a susciter une collaborationrerés pouvoirs publics, les assureurs et la caisse
centrale de réassurance dans I'analyse et le gad@ginformation sur les risques naturels.

Les assureurs sont partie prenantes en terme aeeonassemblées et depuis dix ans, la MRN est
active en matiere de prévention (analyses et érahsades politiques et initiatives nationales et
locales..). L'information détenue par les asswgaur les risques de crues est devenue trés précise
puisque les compagnies peuvent désormais détermnineiveau de risque pour 22 000 communes
francaises. Cette proposition permettrait de fp@gager cette connaissance et d’améliorer aiasi le
outils utilisés dans I'élaboration des politiquesbligues de prévention.

Madame Anne-Marie LEVRAUT, Ministére du Développement durable

L’'Etat développe depuis longtemps des outils ifslat I'information sur la prévention des risques
naturels et technologiques accessibles par le gabti Internet (Prim.net, Cartorisques..). Mais ces
données sont encore tres éparses. Cet observaineettrait ainsi de rassembler toutes les
informations disponibles plus facilement accessibike réfléchir a celles non disponibles a ce jour
et de confronter I'ensemble de ces informationgiparévaluations. Un travail de préfiguration est
a engager pour rédiger le mandat du groupe dailraette note sur I'ambition et les missions de
cet observatoire sera présentée lors de la praelsaance du 23 juin.

Monsieur René FEUNTEUN, AFPCN

S'il est effectivement nécessaire d’établir unelleede route pour définir le cadre de la réflexion
celle-ci devrait viser comme mission premiére aseablement et a I'agrégation des données pour
gue l'information circule largement.

Monsieur Pascal MIGNEREY, Ministére de I'Espace rural et de 'aménagement thrritoire

insiste sur l'interopérabilité des divers obsarivas, notamment avec I'observatoire des terrgoire
de la DATAR. A ce titre, la DATAR dispose d’outilees intéressants en matiere de cartographie
pouvant étre utile a la prévention des risques ralu Ces croisements d'informations
s'intéresseront notamment a la gestion des risqaesels par les intercommunalités notamment
dans le cadre des documents d'urbanisme (SCOTahsi®ur Mignerey demande a associer
I'observatoire des territoire de la DATAR commetiggprenante du groupe de travail.
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Monsieur Christian KERT, président du COPRNM

confirme la nécessité d'organiser le travail ddigméation pour une restitution en juin lors de la
prochaine séance pléniere du COPRNM. Il rappeleespnt intéressés a participer au futur groupe
de travail: la MRN, I'AFPCN, le Ministere de | 'émmie, la DATAR, la DSC, la DHUP, la
DGALN et le Commissariat général.

Madame Anne-Marie LEVRAUT, Ministére du Développement durable

suggere deux étapes : dans un premier temps jasgire un groupe de préfiguration sera chargé
d'écrire le mandat (DATAR, AFPCN, DGT, FFSA, MRNCR , DSC). Puis dans un deuxiéme
temps, ce groupe de préfiguration sera élargi redble des partenaires intéressés (DHUP,
CEPRI...). Monsieur Thierry HUBERT sera l'interloeur.

Monsieur Christian KERT, président du COPRNM

Conclut en précisant les termes du mandat a pnéparde groupe de préfiguration qui fixera un
cadre en se limitant aux lignes essentielles peysas surdéterminer le projet avant l'audition des
parties prenantes. La note portera notamment swhgectifs et missions de cet observatoire ainsi
gue sur 'organisation, les moyens et modalitée&rmen ceuvre.

lll. Stratégie de représentation du COPRNM a la Conmission mixte
inondation (CMI).

Madame Anne-Marie LEVRAUT, Ministére du Développement durable

La mise en place d'une gouvernance partenariale lpogestion de la politique de gestion du
risque d' inondations est compliquée avec des gomesees dans I'avenir. En matiere d'inondations,
plusieurs grands sujets sont concernés: la SNRGEISR, le suivi de la mise en oeuvre des PAPI et
des travaux du PSR. Afin de rendre compte aux destances citées par la loi, le COPRNM et le
CNE (Comité national de I'eau), il a été décidéndettre en place une instance: la Commission
mixte inondations ayant pour objectif une condemtafranche en matiére de gestion des risques
d’'inondation entre les différentes parties prenanette instance comptera cinquante membres
dont dix membres issus du COPRNM (hors Etat adifaisser une large place aux collectivités et
a la société civile), dix membres du Comité natiota I'eau (hors Etat), et trente membres
désignés par Madame la Ministre du développemerdbtil (dix membres issus d’associations
nationales de collectivités territoriales, dix meewb de la société civile et dix membres
représentant I'Etat). Cette hétérogénéité garanti bonne représentation de I'ensemble des
acteurs impliqués dans cette question et assuagl@ption de mesures approuvées de tous.

Les présidents (ou leurs représentants désigngsg¢ctifs du COPRNM et du Comité national de
'eau co-président la commission. Monsieur le dépAndré FLAJOLET, président du CNE,
souhaitent que cette commission soit I'occasiorréer un lien entre les problématiques de I'eau,
de la gestion des risques et de 'aménagement ritoitee. C’est la raison pour laquelle une
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attention particuliere est portée sur la représiemtales collectivités territoriales par un minimum
de cing siégeants de comités de bassin.

A terme, il s'agit de créer aussi un Conseil sdigoe et technique ayant vocation a éclairer le
COPRNM en auditionnant les experts sur des sdjatsualités ou des actions de prospective,
étudier des projets innovants pouvant étre laksllen tant que tels.

Concernant les modalités de fonctionnement, danspremier temps et dans un souci de lier la
pratique et la théorie, la méme instance traitarpdlitique et la labellisation. Cette labellisatio
sera établie a partir d'une grille a laquelle $ére#a I'Etat pour l'instruction des dossiers. Tiags
rapports seront proposés a la CMI mais seuls g®Rrds projets », les projets innovants et les
projets a problemes seront présentés.

A ce jour, plusieurs membres du COPRNM ont maréféstir intérét et se portent candidats a la
CMI:

Madame Claude DARCIAUXDéputée de la troisieme circonscription de la Gditer, Maire de
Longvic

Monsieur Martin ARNOULD,Chargé du programme Riviéres vivant®bdle politiques publiques et
changements climatiques, WWF France

Monsieur Jacques AVRILLONCo-président lle-de-France de I'Union Nationalesd&ssociations de
Lutte contre les Inondatior(®¥) NALCI)

Monsieur Pierre ROUSSEVice-président délégué ou son représentassociation frangaise pour la
prévention des catastrophes naturelles (AFPCN)

La prochaine séance du Comité national de I'eaa dau le 6 juin tandis que le COPRNM se
réunira le 23 juin. L'ensemble des participantsigsde nos deux instances ne seront donc pas
connus avant cette date. La premiére séance aerimission pourrait avoir lieu au début du mois
de juillet.

Monsieur Christian KERT, Président du COPRNM

propose de désigner Monsieur le Sénateur Eric B8l Imembre du COPRNM pour assurer la
co-présidence en collaboration avec le présidei@ahité national de I'eau de cette instance. .
Monsieur Eric DOLIGE, Sénateur du Loireremercie Monsieur Christian KERT de sa confiance.
Ce sujet me passionne et j'accepte de faire dreditidie demande si 'assemblée en est d’accord. Je
souhaite que nous organisions nos travaux de laiemearda plus efficace possible. Cette

commission doit émettre des propositions aboutissales actions concretes et il est important que
Madame la Ministre porte toute la volonté politiqgee cela implique. Des rencontres seront

! Nota: L’AFPCN n’est pas membre du COPRNM en tam ¢elle. La candidature de 'AFPCN sera recueillie
directement par la Ministre.
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organisées regulierement avec les coprésidentslpdarmer de nos activités et de nos ambitions.
Cette relation de confiance sera la focale indispble pour orienter la réflexion. Il ne faut pag qu
la préfiguration devienne de la figuration.

Monsieur Bernard DELEPLANCQUE, Ministere de I'Intérieur

Je vous remercie de lintérét a associer un repi@sedes sapeurs pompiers au regard de la
thématique secours et prévision notamment au saen représentant SDIS. Toutefois, il s’agit
de l'associer au collége adéquat: s'agissant dieuradu secours, il pourrait étre désigné en tant
gue compétence particuliere a créer au titre disctivités territoriales, soit au titre des adtg
opérationnelles de I'Etat.

Madame Anne-Marie LEVRAUT, Ministére du Développement durable

Nous avons besoin de connaitre les personnes ghagent siéger dans la Commission mixte
inondations des que possible. Jinvite le présidenCOPRNM a rédiger un courrier aux membres
de notre instance en ce sens pour recueillir lesdidatures et nommer officiellement des
représentants lors de la prochaine séance.

Monsieur Christian KERT, Président du COPRNM

Je vous remercie de votre présence et vous dondezeous le 23 juin dans I'aprés-midi pour la
prochaine séance.

La séance est levée a 17 heures 50.
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