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EDITORIAL

environnement est un déterminant

majeur de notre santé. C'est aussi

une préoccupation croissante des

Francais. La crise de la Covid-19 est
venue, plus encore, nous rappeler les liens
étroits entre notre santé, la santé animale
et la santé des écosystémes et, par
conséquent, la nécessité impérieuse
d’intégrer I'ensemble de ces dimensions
selon le principe « Une seule santé ».

L'Organisation mondiale de la santé (OMS)
estime que les facteurs environnementaux
sont responsables de 23 % des déces et

25 % des pathologies chroniques dans le
monde. Sur cing nouvelles maladies
humaines qui apparaissent chaque année,
trois sont d’origine animale, impliquant
pour une large partie la faune sauvage.
Depuis 2004, les Ministres chargés de la
santé et de I'’écologie meénent une politique
ambitieuse afin de réduire I'impact des
altérations de I'environnement sur la santé.
Grace aux trois plans nationaux santé
environnement (PNSE) déja mis en ceuvre,
nous avons progresse en matiere de
prévention et de réduction des risques
sanitaires, de territorialisation des enjeux
de santé environnement et de recherche.
Cette politique, nous la conduisons en lien
étroit avec I'Europe.

Avec le 4¢ plan national santé
environnement (PNSE 4), nous souhaitons
réaffirmer la place essentielle que doit
occuper la santé environnement dans la
politique du Gouvernement, afin de mieux
préserver notre avenir et plus largement
celui du monde animal et des écosystemes.
Ce plan a été élaboré avec I'ensemble du
Gouvernement et en association avec le
Groupe santé environnement (GSE) qui
réunit des scientifiques, des associations et
des acteurs économiques. Nous avons
enrichi ce plan avec les recommandations
de la Commission d’enquéte de
I'’Assemblée Nationale sur I'évaluation des
politiques publiques de santé
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C’est un nouveau visage que nous
souhaitons donner au PNSE 4 : des actions
moins nombreuses et plus concretes, au
plus proche des besoins de chacun, une
approche transversale tenant compte des
interactions entre toutes les santés, une
gouvernance et des outils de suivi
renouvelés et enfin, une meilleure
articulation avec les plans sectoriels
(perturbateurs endocriniens, qualité de l'air,
biodiversité, etc.) qui s'attachent a
répondre aux attentes citoyennes sur des
sujets complexes.

Notre volonté est ainsi que chacun, a son
niveau, citoyen, €élu, collectivité, entreprise,
professionnel, chercheur, puisse agir pour
un environnement favorable a toutes les
santés. La mobilisation de toutes les
échelles de territoires sera essentielle et
une condition de réussite de ce plan.

Pour les cing prochaines années, nous
avons retenu quatre axes d’actions
prioritaires :

* INFORMER et former les professionnels et
les citoyens, en innovant sur les moyens
d'information et de sensibilisation du
public;

e REDUIRE les expositions
environnementales affectant toutes les
santés ;

e DEMULTIPLIER les actions concrétes
menées dans les territoires, en mobilisant
tous les acteurs, notamment les
collectivités ;

e mieux CONNAITRE les expositions et les
effets de I'environnement la santé
humaine, la santé animale et la santé des
écosystemes, en développant la
recherche en santé-environnement.

Barbara POMPILI

Ministre de la Transition
Ecologique

Olivier VERAN

Ministre des Solidarités
et de la Santé

environnementale et avec les résultats de
la consultation du public qui s’est tenue du
26 octobre au 9 décembre 2020.



INTRODUCTION

Interaction entre santé humaine,
santé animale et santeé des ecosystemes

Une préoccupation de plus en plus forte des citoyens

es attentes citoyennes sur les
questions de santé environnement
sont de plus en plus fortes. Dans le
méme temps, la relation de la société
au progres scientifique change. Au nom du
principe de précaution, le citoyen souhaite
que I'impact du progres scientifique sur son
environnement, et encore davantage sur sa
santé, soit évalue et anticipé.
Selon le barometre 2020 de I'Institut de
radioprotection et de sOreté nucléaire
(IRSN)" sur la perception des risques et de la
sécurité par les Francais, les questions
environnementales s'affirment comme un
enjeu majeur en France. Les préoccupations
liges a la dégradation de I'environnement
concernent un Francgais sur trois et arrivent
en 4¢ position. En progression constante
depuis 2009, ces préoccupations arrivent
ainsi quasiment au méme niveau que celles
liees a la précarité sociale ou économique.
Par ailleurs, la crise sanitaire de la Covid-19 a
fait émerger des interrogations sur notre
rapport au vivant, et rappelle le lien étroit

entre santé humaine, santé animale et santé
de I'environ-nement. Les comportements
humains, par leur

impact sur la biodiversité ou le changement
climatique, pesent lourdement dans
I'origine des infections virales zoonotiques?
émergentes.

La France, avec ce quatrieme plan national
santé environnement (PNSE 4), s'engage
dans une approche intégrée et unifiee de la
santé publique, animale et
environnementale autour du concept « Une
seule santé » ou « One Health® ».

Dés 2010, I'Organisation mondiale de la
santé (OMS), I'Organisation des Nations
unies pour l'alimentation et I'agriculture
(FAO) et I'Office international des épizooties
(OIE) se sont réunies autour d'une alliance
tri-partite pour renforcer leurs interactions
compte tenu des liens étroits qui unissent
les santés humaine, animale et plus
largement celle des écosystemes. Le PNSE 4
souhaite accélérer la prise en compte de ce
concept pour les cing prochaines années.

Environnement et milieux de vie : un déterminant majeur

de notre santé

Les impacts de la dégradation de
I'environnement sur la santé sont mesurés
par I'Organisation mondiale de la santé
(OMS), qui estime que 23 % des déces et
25 % des pathologies chroniques dans le
monde peuvent étre attribués a des
facteurs environnementaux et

comportementaux (qualité de l'air, de I'eay,
de lI'alimentation, modes de vie, etc.).

La situation est néanmoins assez différente
d’un continent a l'autre, en raison des
conditions d’hygiene qui peuvent influer
tres fortement sur les effets de notre
environnement sur la santé.

1. http://barometre.irsn.fr/barometre2020/#p=4

2. Les zoonoses sont des maladies ou infections qui se transmettent des animaux vertébrés a I’'homme, et vice versa.

3. Ce concept constitue la base de I'écologie de la santé et un champ de recherche s'intéressant aux interdépendances
entre le fonctionnement des écosystemes, les pratiques socio-culturelles et |la santé des populations humaines, animales

et végétales prises ensemble.

https://www.mnhn.fr/fr/recherche-expertise/actualites/one-health-pandemie-covid-19#:~:text=Plus%20que%20
Jjamais%2C%20le%20concept,sant%C3%A9%20des%20populations%20humaines%2C%20animales



Selon I'OMS, les facteurs environnementaux
sont ainsi responsables de pres de 20 % de
la mortalité dans la région européenne. Ils
peuvent contribuer, dans leurs différentes
composantes (qualité de I'air extérieur et
intérieur, qualité de l'eau, alimentation,
etc.), a de nombreuses maladies d’origine
souvent pluri factorielle : cancers,
pathologies respiratoires, allergies, asthmes,
maladies cardiovasculaires, diabete,
obésité, etc.

La crise de la Covid-19 a également
accentué les écarts de santé entre les
territoires et nous réinterroge sur leurs
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causes. Elles sont en partie liées a la qualité
de notre environnement et nos modes de
vie. Ainsi, les personnes atteintes d'une
maladie chronique, parfois liée a leur
environnement, sont plus a risques de
formes graves de la Covid-19. Certaines
conditions et certains modes de vie
(surpopulation dans I’habitat, utilisation
des transports en commun, etc.) peuvent
favoriser la propagation du virus. Les enjeux
d’inégalités territoriales et
environnementales de santé et leur
réduction sont au coeur du quatrieme plan
national santé environnement.

Les enjeux de la santé environnement

Les défis a relever en matiere de santé
environnement concernent tous les secteurs
d’activité (énergie, transports, agriculture,
industrie, etc.), y compris les secteurs visant
la santé humaine, vétérinaire ou la
protection des végétaux :
e les atteintes a la santé et aux équilibres
des écosystemes qui se traduisent par des
impacts sur la santé publique et la santé
individuelle ;
la pollution de I'air extérieur, usuellement
considérée comme la premiére source de
mortalité environnementale : 48 000° a
67 000¢ déces prématurés annuels en
France selon les estimations, et 400 000
déces prématureés annuels en Europe’;
I'exposition au gaz radon émis
naturellement par les sols : 3 000 déces
par an en France dont une part
importante serait liée a une co-exposition
au tabac?;
e |'exposition aux produits chimiques

via I'alimentation, les objets du quotidien

(cosmétiques, jouets, vétements, produits
meénagers, etc.) ou encore par exposition
indirecte aux dérivés de produits lors de
leur usage a titre professionnel ; une partie
des produits chimiques sont dangereux
pour la santé et I'environnement,
alors qu'il est prévu que la production
mondiale de produits chimiques double
d’ici a 2030¢;
la pollution de I'air intérieur souvent liée a
des conditions d’aération insuffisantes et
susceptible d‘entrainer le développement
de moisissures, a des émissions provenant
des matériaux de construction, de
décoration et des meubles, a des
appareils de chauffage mal réglés ou a
I'utilisation d’encens, de bougies ou de
produits d’entretien ;
la pollution des sols puisqu’environ
250 000 sites en Europe présentent un sol
contaminé™;
e le co(t d'élimination des pesticides dans
I'eau en vue de produire de I'eau potable

4. https://www.who.int/phe/infographics/environmental-impacts-on-health/fr/

5. SpF, juin 2016 - Impacts de I'exposition chronique aux particules fines sur la mortalité en France continentale et analyse
des gains en santé de plusieurs scénarios de réduction de la pollution atmosphérique

6. Lelieveld et al., Cardiovascular disease burden from ambient air pollution in Europe reassessed using novel hazard ratio
functions, European Heart Journal, Volume 40, Issue 20, 21 May 2019, Pages 1590-1596, https://doi.org/101093/eurheartj/ehz135

7. Agence européenne de I'environnement, 2020 : https://www.eea.europa.eu/fr/highlights/nette-amelioration-de-la-qualite

8. IRSN et Santé Publique France, Source : Ajrouche R. et al., Quantitative health impact of indoor radon in France,

Radiation and Environmental, Biophysics (2018) 57:205-214

9. Commission européenne, 2020 : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=COM%3A2020%3A667%3AFIN
10. Agence européenne de I'environnement, 2020 : https://www.eea.europa.eu/themes/soil/soil-threats
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peut étre estimé entre 440 000 euros et
1,48 millions d'euros par jour™.
I'exposition aux champs
électromagnétiques (lignes haute tension,
téléphones portables, wifi, fours micro-
ondes, usage médical, etc.) méme si les
liens avec les effets sur la santé font
l'objet d'incertitudes. On peut
mentionner également I'exposition aux
radiations via les pratiques médicales ;
I'exposition au bruit, notamment au bruit
des transports (trafic routier, aérien, etc.).
L'impact est estimé a 10 000 déces
prématurés par an en Europe’?;
I'exposition aux pollutions lumineuses qui
agissent sur le cycle biologique de
I'hnomme mais peuvent également avoir
des impacts sur ses capacités visuelles,
notamment s'agissant des lumieres
bleues™ et qui perturbent également le
comportement des insectes™.
Concernant les zoonoses, le centre pour
le contréle et la prévention des maladies
(CDC) américain d’Atlanta et I'Office
international des épizooties (OIE)
estiment que 75 % des maladies
émergentes proviennent des especes
animales. Parmi celles-ci, les especes
sauvages occupent souvent un role
prépondérant, d'une part en tant
qu'especes réservoir de maladies

et d'autre part en tant que véhicule de
maladies émergentes. La destruction

des écosystemes due aux pressions
humaines multiplie les contacts entre
espéces réservoir et espece humaine,
tendant ainsi a augmenter le risque de
transmission de pathogenes a I'homme
et I'émergence de nouvelles maladies.
Ces facteurs environnementaux
affectent également, a des degrés divers,
la santé des animaux ou des végétaux et
le fonctionnement des écosystemes.

A l'inverse, protéger l'environnement naturel
procure des bénéfices sur la santé physique
et mentale des sociétés humaines, et
permet de réduire les expositions aux
pollutions. A titre d’exemples :

= les infrastructures vertes, sous
différentes formes, peuvent contribuer a
réduire les ilots de chaleur urbains en
générant des corridors d‘air frais en cas
de canicule

—> la végétation contribue a diminuer la
perception du bruit ;

—> les espaces verts et les masses d’eau
réduisent le stress et promeuvent
I'activité physique ;

- les pollinisateurs jouent un réle majeur
dans la production primaire végétale et
dans I'accés a une alimentation variée ;

— la maitrise de I'expansion de certaines
maladies vectorielles ou infectieuses est
lige a I'équilibre des populations
animales.

11. Avis 81 du Conseil National de I'Alimentation

12. Agence européenne de I'environnement, 2020 : https://www.eea.europa.eu/fr/highlights/

augmentation-attendue-du-nombre-d2019europeens

13. Lumiére dont le spectre lumineux comprend un fort pourcentage de couleur bleue par rapport aux autres couleurs.

14. Light pollution is a driver of insect declines, Avalon and co. Janvier 2020.
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La politique en santé environnement :
une dynamique en marche depuis 2004
au niveau européen, national et territorial

L'action européenne et nationale

a politique en santé environnement

trouve sa déclinaison au niveau

européen grace a l'organisation

réguliére de conférences ministérielles
sur I'environnement et la santé par le

bureau européen de 'OMS (Budapest 2004,

Parme 2010, Ostrava 2017).

Par ailleurs, le pacte vert pour I'Europe

(« Green Deal »), lancé le 11 décembre 2019

par la nouvelle Commission européenne’®,

porte un objectif de « zéro pollution »

pour garantir des écosystemes et un

cadre de vie sains aux Européens.

Ses objectifs sont de :

e mieux prévenir et remédier a la pollution
de I'air, de I'eau, du sol et des produits de
consommation ;

e intégrer 'ambition de la pollution zéro
dans tous les développements politiques ;

e dissocier davantage la croissance
économique de l'augmentation de la
pollution;

e renforcer les liens entre la protection de
I'environnement, le développement
durable et le bien-&tre des personnes.

Dans ce cadre, trois actions phares’™ ont été

annoncees :

e Une stratégie européenne pour « la
durabilité dans le domaine des produits
chimiques » afin de mieux protéger les
citoyens et I'environnement contre les
produits chimiques dangereux (publiée le
14 octobre 2020 par la Commission
européenne’ ). De nombreuses demandes
de la France y sont reprises, comme la
nécessité d’obtenir une définition des
perturbateurs endocriniens, le principe
d’interdiction des substances dangereuses
dans les produits de consommation

courante (sauf rares dérogations pour des
usages essentiels). La Commission
européenne prévoit en parallele de
travailler en 2021 sur une définition des
nanomateériaux pour assurer leur meilleure
réglementation. Elle indique vouloir
également réviser la reglementation
européenne sur les produits chimiques
(reglement REACH), pour notamment
prendre en compte I'exposition a
différentes substances chimiques (dits

« effets cocktails ») ;

e un plan d’'action « zéro pollution » pour
I'eau, I'air et le sol pour mieux prévenir,
remédier, surveiller et signaler la pollution.
La Commission prévoit I'adoption du texte
d’ici a la fin du 2¢ trimestre 2021 ;

e une révision des mesures de lutte contre la
pollution provenant des grandes
installations industrielles pour garantir leur
cohérence avec les politiques en matiere
de climat, d’énergie et d’économie
circulaire.

La politique de santé environnement de la
France s’inscrit dans ce cadre européen.

La France porte des propositions
ambitieuses pour le faire évoluer ainsi que la
réglementation européenne qui contribue a
I'amélioration de la santé environnement.

Concernant la recherche, les équipes
francaises sont de plus en plus mobilisées
dans des projets européens structurants,
parfois en tant que pilotes. On peut
notamment citer le projet HERA™ sur la
programmation des priorités de recherche
en santé environnement, les projets

15. https:/fec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _fr

16. https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_fr

17. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ip_20_1839

18. Hera : Integrating environment and health research : a visio for the EU (coordination par I'lnserm, France).
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Remedia®™ ou Athlete? qui développent des
programmes sur I'exposome, ainsi que le
projet HBM4EU? sur la biosurveillance
humaine (qui sera prolonge avec le
partenariat Horizon Europe PARC sur
I'évaluation des risques liés aux substances
chimiques avec notamment la prise en
compte de leurs impacts sur les écosystemes).

La France porte également des propositions
ambitieuses au niveau national, en
complémentarité avec la politique
européenne, notamment a travers des plans
nationaux thématiques, comme par exemple :
e |a stratégie nationale sur les perturbateurs
endocriniens (sortie en 2019) qui vise a
réduire I'exposition de la population aux
perturbateurs endocriniens et la
contamination de I'environnement par des
actions de recherche et d'expertise,
d’information du public, de formation des
professionnels et un meilleur encadrement
réglementaire ;
e le plan Ecophyto Il+ (sorti en 2018) qui vise
a réduire I'utilisation des pesticides en

France, en proposant des actions de
transition vers une agriculture moins
dépendante aux pesticides et un plan de
sortie du glyphosate;

le plan Ecoantibio (sorti en 2017) ou plan
national de réduction des risques
d’antibiorésistance en médecine vétérinaire,
dont les enjeux sont le changement durable
des pratiques de prescription des
antibiotiques, I'amélioration des conditions
de vie des animaux et I'acces a des produits
de sante efficaces et économiques, autres
que les antibiotiques.

le plan national de réduction des
émissions de polluants atmosphériques
(sorti en 2017) qui permet de réduire les
émissions de polluants atmosphériques de
maniére pérenne et ainsi d'améliorer la
qualité de I'air au niveau national.

De nombreux autres plans d'actions et
stratégies participent a I'amélioration de la
santé humaine, animale et
environnementale en France, comme
I'illustre le schéma détaillé ci-apres.

Plans nationaux santé environnement : des avancées

depuis 2004

En Europe, la France fait partie des Etats

les plus engagés en matiere de santé

environnement avec trois plans nationaux

santé environnement (PNSE) qui se sont
succédeés depuis la conférence de Budapest
de 2004. Ces plans ont permis :

e des avancées notables pour réduire
I'impact des effets négatifs de notre
environnement sur notre santé ;

e une meilleure prise en compte de la santé
environnement a toutes les échelles du
territoire ;

e le développement de programmes
de recherche structurés sur cette
thématique.

A titre d’exemples, quelques mesures

mises en place dans le cadre des plans

nationaux santé environnement

depuis 2004 :

e la réduction de 50 a 80 % des émissions
atmosphériques de substances
dangereuses de la part des industriels ;

e la participation des équipes de recherche
francaises a des projets européens
d’ampleur (HERA22, HBM4EUZ..) ;

e la mise en place d'un dispositif de
surveillance des pollens renforcé ;

e I'interdiction d'utilisation du
perchloroéthylene dans les pressings ;

e le lancement de la cohorte Elfe (suivi
d’enfants nés en 2011 aux différents ages
de leur vie) ;

e plus de 300 projets de recherche en santé
environnement soutenus, etc.

19. Projet Remedia: Impact of exposome on the course of lung diseases (the project is to better understand the contribution
of the exposome to 2 untreatable respiratory diseases: chronic obstructive pulmonary disease (COPD) and cystic fibrosis (CF)).

20. Projet Athlete: Advancing tools for human early lifecourse exposome research and translation (the project will measure many
environmental exposures (urban, chemical, lifestyle and social risk factors) during pregnancy, childhood, and adolescence. This
"early-life exposome” will then be linked to children’s biological responses and cardiometabolic, respiratory, and mental health).

21. Human biomonitoring in Europe (participation Inserm, SpF, Anses, etc.).

22. https://www.heraresearcheu.eu/
23. https://www.hbm4eu.eu/the-project/
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Par ailleurs, le PNSE 3 a intégré pour la
premiere fois le concept d’exposome.
Celui-ci vise a tenir compte de I'ensemble
des expositions environnementales tout au
long de la vie de I'individu afin de renforcer
la prévention en santé environnement

aux étapes clés de la vie.

Aussi, le PNSE contribue, par des actions
concretes, a la déclinaison des enjeux

de la Stratégie nationale de santé 2018-2022

4¢ Plan National Santé Environnement

(SNS)?, et du Plan national de santé
publique (PNSP) ou « Priorité Prévention »?°.
En effet, les enjeux en matiére de santé
environnement sont au cceur de ces
dispositifs avec pour ambition de créer des
environnements favorables a la santé€,
tenant compte des facteurs
environnementaux ou comportementaux,
des différents ages de la vie et de leurs
spécificités.

Des plans déclinés au niveau local : les plans régionaux

santé environnement (PRSE)

Depuis 2016, les Agences régionales de santé
(ARS), les services de I'Etat et les Conseils
régionaux mettent en ceuvre des plans
régionaux de santé environnement (PRSE) en
association avec les collectivités territoriales.
Ces plans ont pour objectif la mise en ceuvre
dans les territoires des politiques définies
dans les domaines de la santé et de
I'environnement. lls s‘appuient sur les enjeux
prioritaires définis dans le plan national tout
en veillant a prendre en compte les facteurs
de risques spécifiques aux régions.

La 3¢ génération des PRSE est actuellement
en cours. 15 PRSE sont déclinés dans les
régions depuis 2017 et jusqu’en 2022,
représentant plus de 500 actions déployées
localement. Ces actions concernent :

e les environnements extérieurs (34 %)
comme les polluants atmosphériques, les
pollens, les pesticides, I'urbanisme
favorable a la santé,

e les environnements intérieurs (25 %)
comme les polluants intérieurs, le bruit, le
radon, I"habitat indigne,

e la qualité de l'eau (14 %) notamment la
protection de la ressource et les plans de

gestion de de la sécurité sanitaire des
eaux (PGSSE),

e ainsi que des thématiques transversales
(25 %) comme la formation a la santé
environnement, les outils de diagnostics
en santé environnement, la construction
d'une dynamique territoriale.

Ainsi, ces PRSE ont notamment permis :

e la formation d’au moins 9 000 professionnels
et étudiants de santé a I'occasion de plus
de 270 sessions de formations (en
particulier des médecins, pharmaciens,
professionnels paramédicaux) ;

e la sensibilisation de plus de

240 000 personnes (dont des jeunes)

aux risques liés a I'écoute de la musique

et aux sons amplifiés (spectacles

de prévention, d’animation, d’actions

de sensibilisation en milieux festifs

ou dans des structures musicales,

de formation de professionnels relais,

etc.);

la mobilisation des contrats locaux de

santé (CLS) entre les ARS et les

collectivités locales (communes, EPCI)
pour la réalisation de diagnostics ou de
projets en santé environnement.

24. https://solidarites-sante.gouv.fr/systeme-de-sante-et-medico-social/strategie-nationale-de-sante/article/

la-strategie-nationale-de-sante-2018-2022

25. https://solidarites-sante.gouv.fr/systeme-de-sante-et-medico-social/strategie-nationale-de-sante/
priorite-prevention-rester-en-bonne-sante-tout-au-long-de-sa-vie-11031/
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Introduction

Le PNSE 4 : une dynamique nouvelle
en sante environnement

Un plan coconstruit avec I'ensemble des acteurs

I élaboration du PNSE, tous les cing
ans, est inscrite dans le Code de la
santé publique (article L1311-6).
Pour I'élaboration du PNSE 4, les

ministéres chargés de la santé et de I'écologie,
co-pilotes du PNSE, ont étroitement associé
les parties prenantes membres du Groupe
santé environnement (GSE)?*® dans une
démarche de co-construction, notamment
dans le cadre de groupes de travail de
préfiguration du plan en 2019.

Le bilan des groupes de travail du PNSE 3
ainsi que les recommandations des
inspections générales sur le bilan du

PNSE 3% ont permis d’alimenter les

discussions et la réflexion dans ces groupes.

Les ministeres co-pilotes du plan ont

également saisi plusieurs opérateurs pour

conduire des travaux préparatoires a la
définition du PNSE 4, notamment :

e I'Institut national de la santé et de la
recherche médicale (Inserm) pour
identifier les enjeux prioritaires en matiere
de recherche en santé environnement ;

e |'Agence nationale de sécurité sanitaire
alimentaire nationale (Anses), Santé
publique France et I'Institut national de
I'environnement industriel et des risques
(Ineris) pour identifier les bases de
données existantes sur la qualité des
environnements, la santé des populations

et leur mobilisation possible pour le
PNSE 4 ;

e |le Haut Conseil de la santé publique
(HCSP) pour la définition d’indicateurs de
suivi du plan.

Par ailleurs, le PNSE 4 a été préparé en

concertation avec I'ensemble des ministeres

qui portent ou animent des politiques et
démarches en lien direct ou indirect avec la
santé environnementale. Une concertation
interministérielle tres large a ainsi été
organisée en associant les ministeres chargés
du travail, de l'industrie, de la consommation,
de la recherche, de I'agriculture, de

I'éducation, de I'enseignement supérieur, de

I'outre-mer, des affaires européennes, de la

culture, de la cohésion des territoires, etc.

Le projet de PNSE 4 a également été soumis a

la consultation du public, entre le 26 octobre

et le 9 décembre 2020%. Ces contributions
ont notamment permis de préciser les actions
sur la formation et la sensibilisation des
professionnels de santé et de renforcer la
démarche « une seule santé » du plan.

Enfin, suite a la publication du rapport de Ia

Commission d'enquéte de I'Assemblée

nationale sur I'évaluation des politiques

publiques de santé environnementale (en
janvier 2021), il est également proposé de
rénover les modalités de gouvernance et de
suivi du plan (cf. document de gouvernance
du PNSE 4).

Un PNSE 4 fondé sur des principes généraux rénovés

Les travaux de préfiguration et la consultation
du public ont permis de dégager des
principes fondamentaux qui serviront de fil
conducteur pour le prochain PNSE 4 :

e e PNSE 4 propose des actions concretes de

sensibilisation, d'information, de formation,
de réduction des expositions et des
impacts pour que chacun puisse agir, dans
une approche globale « Une seule santé » ;
e |le PNSE 4 reconnait le besoin de poursuivre

26. Le GSE est I'instance nationale chargée de suivre et d'orienter les actions du PNSE. Cette instance réunit, depuis 2009, des
représentants des colleges de parties prenantes (Etat, parlementaires, collectivités territoriales, associations, organisations
syndicales, entreprises), auxquels s'ajoutent des personnalités qualifiées et des professionnels du systéme de santé

27. https://www.igas.gouv.fr/IMG/pdf/2017-176R _.pdf

https://www.vie-publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/194000580.pdf
28. http://www.consultation-plan-sante-environnement.gouv.fr/

14



la recherche pour mieux comprendre les
liens entre I'environnement et les santés
humaine, animale et plus largement des
écosystemes et met a disposition des
moyens pour répondre a ce besoin ;

le PNSE 4 consacre un volet dédié aux
territoires pour accélérer le déploiement de
la santé environnement au plus pres des
besoins locaux grace a des outils dédiés et
mutualisés et une gouvernance renouvelée ;
le PNSE 4 gagne en lisibilité et en efficacité
avec un nombre réduit d’actions ;

le PNSE 4 organise les échanges et la mise
en cohérence avec les autres plans
thématiques afin de garantir la prise en
compte de I'ensemble des enjeux de santé
environnementale et leur priorisation ;

le PNSE 4 se dote d'indicateurs par action

et d'indicateurs globaux afin d'assurer le suivi
de sa mise en ceuvre et de mesurer son
impact.

1. QUATRE AXES STRATEGIQUES

Le PNSE 4, intitulé « Un environnement, une
santé », porte une ambition : permettre a
chacun d'étre acteur de son environnement
et de sa santé, c’est-a-dire de mieux
comprendre et mieux connaftre les risques
auxquels il est exposé afin de mieux agir au
quotidien, par des actions concretes et
immeédiates, pour réduire son exposition et
ses impacts sur les écosystemes.

Fondé sur une approche « Une seule santé »
(y compris vis-a-vis des faunes sauvages et
domestiques), le plan se donne pour
objectif la prévention et la promotion de la
santé environnementale au plus pres des
territoires afin de lutter contre les inégalités
territoriales de santé et de contribuer aux
économies de sante.

Il est construit autour de quatre axes :

— s’informer, se former et informer sur
I'état de notre environnement et les bons
gestes a adopter pour notre santé et celle
des écosystemes

= réduire les expositions
environnementales affectant la santé
humaine et celle des écosystémes sur
'ensemble du territoire ;

- démultiplier les actions concrétes menées
par les collectivités dans les territoires ;

—> mieux connaitre les expositions et les
effets de I'environnement sur la santé des
populations et sur les écosystemes.

15

4¢ Plan National Santé Environnement

L'objectif du PNSE 4 est, avec I'ensemble des
plans sectoriels, de réduire les expositions
environnementales afin de limiter la
survenue de nouvelles pathologies ou de
nuisances pour la population humaine et les
écosystemes. L'atteinte de cet objectif repose
sur des actions incitatives de prévention
aupres des populations et des actions
coercitives de limitation et d’'interdiction des
sources d’expositions. Une meilleure
connaissance de la part attribuable aux
facteurs environnementaux des pathologies
chroniques sera également essentielle. Cette
ambition sera portée dans les territoires afin
de tenir compte de leurs besoins et de leurs
attentes propres, en mobilisant les leviers
d’actions dont ils disposent.

2. UNE INTERACTION ORGANISEE DU

PNSE 4 AVEC LES POLITIQUES SECTORIELLES
EN SANTE ENVIRONNEMENT

Le PNSE 4 doit favoriser une approche
systémique de la santé environnement a
travers, notamment, des actions
transversales sur I'information, la formation,
les connaissances, la recherche, la
substitution et la réduction des inégalités
territoriales de santé.

Il integre des thématiques de santé
environnement pour lesquelles il n‘existe
pas de plan spécifique. En revanche, il n‘a
pas vocation a répéter ou compléter les
plans nationaux thématiques existants.
Chacun de ces plans a vocation a répondre a
des enjeux de santé publique et/ou
environnementaux spécifiques, ainsi qu’a des
attentes sociétales fortes, et associe les acteurs
et les compeétences nécessaires a chacune de
ces thématiques.

Pour améliorer la prise en compte de ces
enjeux, le PNSE 4 émet des recommandations
a prendre en compte lors de la révision ou du
renouvellement de ces plans.

De plus, la gouvernance rénovee du PNSE 4
détaillée dans le document dédié permet
d’assurer les interactions entre les différents
plans, leur mise en cohérence et la priorisation
des enjeux de santé environnement.

3. DES MOYENS POUR LA RECHERCHE SUR
L'EXPOSOME ECOSYSTEMIQUE ET HUMAIN
Le PNSE 4 doit permettre de faire progresser
la connaissance pour répondre aux attentes
croissantes de la société notamment

sur des effets liés aux expositions combinées
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(chimiques, physiques, microbiologiques, etc.).
Ces attentes ont été exacerbées par la crise
de la Covid-19 qui a généreé de premieres
publications concernant les effets cumulés
de l'exposition chronique aux particules
fines dans l'air et au virus, impliquant une
aggravation de la maladie. De plus, la crise de
la Covid-19 illustre qu’une meilleure
connaissance des écosystemes peut servir a
nous alerter sur les dangers que font peser les
perturbations environnementales sur le vivant
et I'’émergence d'épidémies zoonotiques.

Les efforts de recherche doivent donc étre
amplifiés afin de répondre aux attentes
légitimes de la société pour mieux
caractériser et comprendre I'exposome
humain et environnemental.

4. DES INDICATEURS POUR ASSURER

LE SUIVI DU PLAN

Afin d'assurer le suivi de la mise en ceuvre du
PNSE 4, chaque action du plan est dotée d'un
ou plusieurs indicateurs de résultats.

lls seront mesurés de maniere réguliere, environ
tous les ans pour la plupart des actions. La
définition de ces indicateurs repose sur la
meéthodologie proposée par le Haut conseil de
la santé publique (HCSP) en 2018%.

En complément, le PNSE 4 propose des
indicateurs d'impacts globaux sur la qualité

de I'environnement, sur la santé humaine et
animale et plus largement, la santé des
écosystemes. En fonction des connaissances
et des données disponibles, ces indicateurs
pourront intégrer différentes dimensions afin
de mesurer globalement les progres réalisés
en matiére de qualité de I'environnement et
d’état de santé des populations, et de suivre
leurs évolutions. lls permettront de rendre
compte de I'impact des politiques de santé
environnement en lien avec le PNSE 4 et,
plus largement, des effets des autres plans
sectoriels. Ces indicateurs, également fondés
en partie sur les travaux du HCSP, pourront
étre calculés au début du plan et a la fin de
sa mise en ceuvre.

Plusieurs types d’'indicateurs pourront étre
utilisés, en fonction de leur niveau de
validation scientifique et des données
disponibles pour les calculer, par exemple :
e un indicateur qui integrera des données
sur la qualité de I'environnement (eau, air,
etc.) et sur les sources de contamination
(industries, déchets, transport, etc.) ;

e un indicateur qui estimera, pour une
pathologie donnée, la part attribuable a
un ou des facteurs environnementaux.

En fonction des données disponibles, ces

indicateurs seront déclinés au niveau territorial.

29. https://www.hcsp.fr/explore.cgi/avisrapportsdomaine?clefr=582
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AXE @)

Connaitre |'état de son environnement et des bonnes pratiques a adopter

Identifier les substances dangereuses pour la santé et I'environnement
dans les objets du quotidien

Etre mieux informé sur la bonne utilisation des produits ménagers
et leur impact sur la santé et I'environnement

Informer les propriétaires d’animaux sur l'utilisation des produits biocides

Approfondir les connaissances des professionnels sur les liens entre I'environnement

et la santé

Se renseigner sur les conseils de prévention avant et apres la grossesse

Informer et sensibiliser les jeunes a la santé environnement

! ACTION PHARE



Axe 1. S’informer, se former et informer sur I'’état de notre environnement
et les bons gestes a adopter pour notre santé et celle des écosystemes

‘ ACTION 1

CONNAITRE

'état de son envjronnement et
des bonnes pratiques a adopter

our que chacun puisse, au quotidien,
agir sur son environnement et sur sa
santé, il est nécessaire de pouvoir
accéder simplement a des informations
fiables sur la qualité de son environnement et
a des conseils pratiques pour limiter les
situations d’exposition.
En particulier, un acces facilité aux
informations concernant notre
environnement direct (la qualité de I'air, la
présence d'allergenes, des situations
climatiques particulieres, les nuisances
sonores, la qualité de I'eay, etc.) et aux
recommandations sur les bons gestes a
adopter permettrait aux Francais d’adapter au
mieux leurs comportements.
Si beaucoup de données environnementales
sont accessibles, elles sont insuffisamment
rassemblées, organisées et mises a disposition
dans un format grand public. Par ailleurs,
les recommandations pratiques ne sont pas
toujours rendues disponibles.
La création d’outils numériques, dans le cadre
d'une start-up d'Etat appelée « Recosanté »,
permettra :
e de faciliter I'accés aux données
environnementales du quotidien et a des

Dans leurs différents lieux de vie, et en
particulier dans leur logement, les Francais
s'exposent a des produits chimiques, des
agents biologiques et des agents physiques
comme les ondes qui peuvent affecter leur
santé ou l'environnement.

Compte tenu de I'extréme diversité de

30. Site « Agir pour bébé » : https://www.agir-pour-bebe.fr/
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Connaitre I'état de I'’environnement a coté de chez soi

conseils de prévention associés ;

e d’encourager la valorisation de ces
données dans des applications tierces ;

« d'alerter les personnes qui le souhaitent
sur des évenements ponctuels relatifs a
I'état de leur environnement (pics de
pollution, conditions climatiques
particulieres, début de période
d’allergenes, etc.) et les recommandations
de conduite a tenir associées.

Une phase expérimentale sera conduite
avec I'ensemble des données
environnementales les plus accessibles (en
commengant par la qualité de l'air et les
pollens puis une généralisation aux autres
données environnementales dont les
données méteéorologiques).

« MSS/DGS
« MTE/DGPR

INDICATEUR

Nombre d’abonnés a I'outil numérique

Connaitre les bons gestes a adopter au quotidien
pour un environnement favorable a la santé

produits et agents auxquels ils sont exposes,

il est nécessaire que les Francais disposent
d'une information simple et fiable sur les bons
gestes a adopter pour évoluer dans un
environnement favorable a leur santé et aux
milieux.

Ainsi, Santé publique France a déployé le



site « Agir pour bébé® » afin d’informer les
Francais sur les bons gestes a adopter
pendant la période de grossesse et les

1 000 premiers jours d’un enfant. Au regard
du succes de cette premiere version, le site
sera complété a partir de 2022 afin de
couvrir d'autres périodes de la vie ainsi que
I'ensemble des lieux de vie dans lesquels les
Francais sont susceptibles d'étre exposés.
En complément, a partir de 2023, des
campagnes ciblées seront mises en ceuvre a
destination des publics non connectés. Des
enquétes répétées permettront d'évaluer
I'impact de cet outil sur le changement de
comportement des Frangais.

Dans un objectif de préservation de la santé
et de I'environnement, les messages de
prévention concerneront également la

ACTION 2

IDENTIFIER

4¢ Plan National Santé Environnement

gestion des déchets et en particulier des
masques (masques « grand public » lavables
et masques a usage unique) utilisés en
prévention de la Covid-19.

L'outil numérique Recosanté (partie 1)
servira a relayer les messages de prévention
du site de SpF afin d'assurer une plus large
diffusion de ces informations.

« MSS/DGS

INDICATEURS

« Nombre de consultations du site Internet et
temps moyen passé par les internautes

« Nombre de campagnes ciblées réalisées

les substances dangereuses pour
la santé et I'environnement dans
les objets du quotidien

I es Frangais sont quotidiennement
exposés a des substances chimiques,
par différentes voies : par exemple
I'alimentation, les émissions liées

aux transports ou aux industries, mais aussi
les objets qu’ils achétent. La composition
d'une grande partie des objets du quotidien
n‘est pas détaillée.

Néanmoins, la réglementation sur les
produits chimiques, notamment le
reglement REACH, fournit des outils de
transparence, dont I'utilisation plus
systématique permettrait une meilleure
information des consommateurs. Ainsi, une
entreprise qui commercialise un objet a
I'obligation depuis 2006 d'indiquer sur
demande du consommateur, si des
substances dites « extrémement
préoccupantes » sont présentes dans cet
objet. Ces demandes peuvent concerner
tous types d’'objets mis sur le marché
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(articles de puériculture et jouets, textiles,
accessoires de cuisine et couverts, meubles
d’intérieur, etc.) y compris par
I'intermédiaire de places de marché.
Récemment la Commission européenne a
lancé avec 13 Etats membres, dont la France
a travers la participation de I'INERIS, le
projet LIFE AskREACH, qui vise a créer :

e une base de données, renseignée par les
industriels sur la base du volontariat, qui
recense par code-barres, la présence
éventuelle de substances extrémement
préoccupantes ;

e une application pour smartphones
(Scan4Chem), également disponible en
application web, qui permettra aux
consommateurs, en scannant le code-
barres d'un objet, d’avoir instantanément
des informations sur la présence de
substances extrémement préoccupantes
dans l'objet en question et d'interroger



Axe 1. S’informer, se former et informer sur I'’état de notre environnement
et les bons gestes a adopter pour notre santé et celle des écosystemes

directement le fabricant si ce dernier n‘a
pas souhaité renseigner spontanément la
base de données. Le remplissage de

I'information deviendra alors obligatoire.

L'exercice du « droit de savoir » du
consommateur est ainsi facilité, et les
fournisseurs d’objets disposent d'un moyen
standardisé pour remplir leur obligation
réglementaire alors qu'ils rencontrent
aujourd'hui des difficultés pour le faire.
L'action vise donc a:

1. INCITER les industriels des secteurs
importants (par exemple : articles a
destination des enfants) a s'engager dans le
projet européen d'application sans attendre
que le dispositif d'interrogation par
I'application les oblige a le faire article par
article et impliquer les places de marché
dans la démarche via l'application web ;

2. CREER un cercle vertueux en incitant les
industriels a substituer le plus tot possible
les substances dangereuses dans les
objets du quotidien ;

‘ ACTION 3

3. FAVORISER, dés 2021, les partenariats et
« couplages » entre I'application
européenne et les différentes applications
d’information du consommateur
existantes.

« MTE/DGPR

INDICATEURS

« Nombre d’industriels frangais et de
places de marché engagés dans l'initiative
européenne AskREACH

« Nombre de scans réalisés par les
consommateurs en France via I'application
pour smartphone mise en place par le projet
AskREACH

» Taux de réponse de la part d’industriels aux
requétes des utilisateurs

tire mieux INFORME sur 12 bonne

utilisation des produits menagers et leur
impact sur la santé et I'environnement

es Frangais sont de plus en plus attentifs
a la qualité, I'origine et la composition
de ce qu'ils achétent, notamment en ce
qui concerne les risques associés a
certaines substances chimiques.
La liste des ingrédients qui composent les
produits et articles du quotidien est
importante et constitue souvent un préalable
pour assurer la transparence quant a la
composition des produits. Cette liste est en
revanche souvent difficile a interpréter. Pour
permettre au consommateur de prendre des
décisions éclairées rapidement, il apparait
aujourd’hui pertinent que cette information
exhaustive sur la composition puisse &tre
interprétée en termes simples, synthétiques
et clairs.
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Plusieurs « dispositifs » existent déja :

e la réglementation européenne est
harmonisée pour I'étiquetage des dangers
des substances et des mélanges («
pictogrammes » et conseils de prudence
sur les étiquettes), mais un grand nombre
d’articles ne sont pas étiquetés. Cet
étiquetage n'est par ailleurs pas
représentatif des résidus laissés par
I'utilisation du produit ni des émissions
dans l'air associées a l'utilisation du
produit ;

e dans le cadre de la loi de modernisation
de notre systeme de santé (2016), le
Gouvernement a recommandé
I'apposition d’un logo, le Nutri-Score, qui
informe sur la qualité nutritionnelle



simplifiée et complémentaire a la
déclaration nutritionnelle obligatoire fixée
par la réglementation européenne. Le
Nutri-Score délivre une information
nutritionnelle claire, visible et facile a
comprendre pour tous. Il a été mis au
point sur des bases scientifiques et a pour
objectif d'aider les consommateurs a
acheter des aliments de meilleure qualité
nutritionnelle, en positionnant chaque
produit sur une échelle de couleur a 5

L'objectif de cette action est de permettre
aux Francgais d'utiliser les produits ménagers
(c’est-a-dire les produits de nettoyage et
d’entretien, y compris les produits
désinfectants) de maniére efficace et siOre,
en disposant d’une information claire et
fiable sur ces produits. Cette information
permettra d'assurer une bonne protection
des occupants des batiments, mais aussi
une limitation des impacts pour la
biodiversité et I'environnement. Cette
action se traduira par :

e La poursuite des travaux d'un groupe de
travail dédié du Conseil national de la
consommation, associant notamment les
fédérations professionnelles du secteur et
les associations de protection des
consommateurs, qui :

- procédera a l'audition des acteurs
pertinents, y compris I’Anses, en tant que
coordonnateur du réseau des centres
anti-poisons, qui pourra présenter un
retour d’expérience sur les cas de
mesusages des produits ménagers,
notamment pendant la crise sanitaire liée
ala Covid-19;

- étudiera l'opportunité de mise en place
d’un étiquetage volontaire sur ce type de
produits et fournira des recommandations
en la matiere (par exemple de type score
avec un code couleur simple).

La saisine des agences d'expertise (INERIS,
Anses et SpF) pour proposer, pour les
produits ménagers, en se basant sur un
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niveaux (de A a E). Cette démarche n’est
pas obligatoire mais de nombreux
industriels et distributeurs se sont d‘ores et
déja engagés volontairement dans la
démarche.
D’autres initiatives d'informations du
consommateur ont vu le jour, parfois
portées par des start-up (ex. : applications
pour smartphone qui scannent les codes-
barres), chacune avec sa méthodologie et
ses criteres.

Renforcer la lisibilité de I'étiquetage des produits
ménagers destinés aux consommateurs

état des lieux des initiatives, travaux et
outils existants, une ou des
methodologie(s) qui permettent d'évaluer
de facon globale la criticité des dangers
sanitaires et environnementaux associés a
I'utilisation de ces produits. Les
conclusions du GT du CNC susmentionnés
permettront d’enrichir les travaux des
agences d'expertise.

e Le fait d’inciter a la mise en place
progressive, dans le cadre d'une démarche
volontaire, d'un étiquetage illustratif du
niveau de vigilance a apporter lors de
I'usage du produit. Cet étiquetage sera
établi sur la base des travaux du GT du
CNC et des agences d'expertise.

e L'opportunité de rendre cet affichage
obligatoire sera étudiée apres un premier
retour d’expérience, si la réglementation
européenne le permet.

« MEFR/DGCCRF
« MTE/DGPR

INDICATEUR

« Nombre d’industriels et distributeurs
engagés vers un renforcement de la
lisibilité de I'étiquetage




Axe 1. S’informer, se former et informer sur I'’état de notre environnement
et les bons gestes a adopter pour notre santé et celle des écosystemes

De nombreuses parties prenantes souhaiteraient
une meilleure communication sur le bon usage des produits
désinfectants, aussi bien par les particuliers que par les
professionnels, suite a la crise de la Covid-19

La crise de la Covid-19 et les regles de
confinement ont conduit a des pratiques et des
expositions particuliéres, notamment s'agissant
de I'utilisation accrue par le grand public et les
professionnels, de produits désinfectants pour
lutter contre le virus. Les désinfectants font
partie de la catégorie des biocides.

Afin de protéger la santé humaine, animale
et environnementale, il est nécessaire de
s'inscrire dans une démarche d'usage
raisonné des désinfectants. Comme pour les
antibiotiques, le recours aux désinfectants ne
doit pas devenir automatique. Réduire le
recours aux désinfectants est essentiel pour
limiter la dispersion dans I'environnement de
ces produits (hotamment les lingettes
désinfectantes) qui peuvent entrainer des
déséquilibres des écosystemes ainsi que
l'apparition de phénomeénes de résistance.
En matiere d'hygiene des mains, le lavage des
mains a l'eau et au savon ou, en l'absence
d’accés facile a un point d'eavy, la friction
hydroalcoolique, sont des solutions efficaces.
Ainsi, des actions de communication seront
lancées aupres du grand public et des
professionnels sur le bon usage des
détergents, des désinfectants, et des

Certains produits biocides ont un profil plus
favorable en matiére d’'impact
environnemental et/ou en matiére de santé
humaine ou animale. En particulier, ces
derniers ne contiennent pas de substance
préoccupante ou de nanomatériaux. Pour
ces derniers, le reglement européen sur les
produits biocides prévoit une procédure
d'autorisation simplifiée. Sur environ

30 000 produits biocides déclarés, seuls

80 produits environ (principalement des
désinfectants) remplissent ces criteres, soit
trés largement moins de 1 % de la totalité
des produits biocides a disposition sur le
marché francgais.

L'objectif de cette action est de dynamiser
le développement de ces produits biocides
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alternatives possibles, en adaptant le
message au public, a la cible et aux enjeux, a
la fois dans le contexte de la crise de la
Covid-19 et a plus long terme par la
promotion de la propreté, de I'hygiene et de
pratiques de ménage durable.

La formation des professionnels de la
désinfection sera ameéliorée via la révision
du dispositif du certibiocide. Le format, les
contenus de la formation et les produits
concernés seront revus pour mieux
sensibiliser les professionnels aux
problématiques liees a ces produits, a leur
utilisation efficace et sOre, et a leurs impacts
sur la santé humaine et lI'environnement.

« MSS/DGS
« MTE/DGPR

INDICATEURS

« Nombre de consultations du site
internet

« Nombre de professionnels formés
dans le cadre du certibiocide

Privilégier les biocides et détergents avec les profils les
plus favorables pour la santé publique et I'environnement

au profil moins défavorable pour la santé et
I'environnement. Apres un travail
d’identification des besoins aupres des
fabricants de produits biocides en 2021, un
dispositif de soutien adapté sera mis en
place en lien avec la Banque publique
d’investissement dans le cadre du
Programme d’investissements d’avenir (PIA)
sur la durée du plan.

Par ailleurs, les produits de dégradation des
détergents (lessives, liquides vaisselle,
produits d’entretien domestiques, produits
de nettoyage industriels) synthétiques,
généralement composés de tensio-actifs tels
que les nonylphénols, sont retrouvés dans
les milieux aquatiques. Par la dégradation



potentielle des milieux aquatiques et

I'atteinte a la biodiversité, ils pourraient

avoir un impact négatif sur I'ensemble des

volets de la démarche « Une seule santé ».

Le reglement européen sur les détergents et

le reglement REACH encadrent la

biodégradabilité de ces produits ainsi que
leur composition. Des Ecolabels
d’application volontaire existent également
pour mettre sur le marché des produits qui
vont au-dela des exigences de ces deux
reglements. L'Anses ainsi que I'OFB seront
saisies pour évaluer :

e les principaux produits de dégradation de
détergents synthétiques (notamment
tensio-actifs) retrouvés dans les milieux
aquatiques, qu'il s'agisse des eaux de surface
ou des eaux marines de la bordure littorale ;

e I'impact de ces produits de dégradation
sur la biodiversité marine et la biodiversité

ACTION 4
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terrestre (a travers les embruns) ;

e les usages pour lesquels il existe sur le
marché des détergents qui vont au-dela
des exigences des reglements détergent et
REACH, en particulier en matiére de
biodégradabilité ;

e les mesures qui permettraient de réduire
I'impact de l'utilisation des détergents sur
I'environnement.

« MTE/DEB-DGPR

INDICATEUR

« Nombre de produits au profil
moins défavorable sur le marché UE

les propriétaires d’animaux sur l'utilisation
des produits biocides

n estime a plus de 63 millions

le nombre d'animaux de

compagnie en France. Prés d'un

ménage sur deux en posséde un.
Les animaux de compagnie sont sujets a
diverses maladies ou pathogenes qui peuvent
nécessiter le recours a des médicaments
vétérinaires ou a des produits biocides
(désinfectants pour I'hygiene vétérinaire,
insecticides type acaricides et produits contre
d'autres arthropodes, répulsifs).
Ces produits sont trés utiles pour protéger
les animaux et les humains des nuisibles
et maitriser les risques de maladie.
Cependant, s'agissant de produits
chimiques destinés a tuer ou repousser le
vivant, ils peuvent présenter des risques
pour la santé humaine, animale et pour
I'environnement, en particulier lorsqu'ils
sont mal utilisés. Des biocides sont ainsi
dispersés dans I'environnement chaque
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année, aussi bien dans I'environnement
direct des usagers (maisons, jardins) que
dans I'environnement au sens large.

Par ailleurs, la crise sanitaire liée a la
Covid-19 a mis en évidence des mésusages
importants des désinfectants sur les
animaux de compagnie, menant a une
augmentation des signalements
d’intoxication de ces derniers aux centres
anti-poisons.

L'utilisation des biocides en élevage

- notamment dans les filieres de production
des especes dont la chair ou les produits
sont destinés a la consommation humaine -
est également importante avec, la aussi,
des possibilités de meésusages ; des doses,
des modalités d'application ou de stockage
inadéquates mettent l'utilisateur en
situation d’exposition a un risque sanitaire
rehaussé avec, au surplus, un impact sur la
santé environnementale.



Axe 1. S’informer, se former et informer sur I'’état de notre environnement
et les bons gestes a adopter pour notre santé et celle des écosystemes

Il convient donc de mener une campagne
d’information vers les utilisateurs de tout type
en s'appuyant sur tous les réseaux
professionnels en contact avec le public,
permettant d'acceder au plus grand nombre.
Au sein de ces réseaux, le vétérinaire est la clé
de voute du dispositif qui pourrait étre
construit, il occupe en effet une place
particulierement pertinente pour dispenser
ces conseils :

e de par sa formation initiale et continue;

e de par son positionnement au carrefour des
santés animale, humaine et
environnementale ;

e de par sa position de scientifique de
proximité, prescripteur et relais
d’information aupres d'un large public
possesseur d’animaux de compagnie (B to C)
dans le cadre des soins qu'il leur prodigue, et

Un support sera élaboré en 2021 par la
profession vétérinaire, en partenariat avec
le ministére chargé de I'agriculture et
I’Anses. |l sera constitué de fiches
synthétiques offrant une information
pragmatique et pédagogique, susceptibles
d'étre complétées par un support
numérique diffusé dans les salles d'attente
des établissements de soins vétérinaires ou
sur leurs pages internet.

Ce support pourra &tre associ€ a un guide
de bonnes pratiques destiné aux
vétérinaires, eux-mémes utilisateurs de
biocides dans leurs établissements de soins.
Il est par ailleurs observé par nombre de
praticiens que |'utilisation par le public de
biocides a effet insecticide et acaricide
dans I'environnement est fréquemment
associeée, de fagon non encadrée, avec

Le vétérinaire a 'opportunité, dans le cadre
de son habilitation sanitaire, de sensibiliser
individuellement les éleveurs a différentes
thématiques en lien avec la santé publique
vétérinaire. C'est notamment I'objet de la
visite sanitaire obligatoire prévue a titre
régulier dans les élevages, prise en charge
financierement par le Ministére de
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dispensateur de conseils et de formations
dans les filieres de production (B to B) ;

e de par son habitude a contribuer a la
vulgarisation de faits scientifiques aupres du
public détenteur d’animaux, de compagnie
et de production;

e de par les devoirs qui lui incombent
reglementairement vis-a-vis des
conséquences environnementales de son
activité.

L'objectif de cette action portée par la

profession vétérinaire au niveau national est

de fournir aux utilisateurs des informations
fiables sur les biocides, en particulier les regles
relatives a leur utilisation rationnelle, leur
stockage, leur manipulation, leur élimination,
les alternatives a ces produits lorsqu’elles
existent et pour promouvoir les bonnes
pratiques.

Informer les propriétaires d’animaux de compagnie

I'application de médicaments
antiparasitaires externes dérogatoires, qui
sont en vente libre. C'est souvent le premier
réflexe spontanément adopté avant une
éventuelle consultation chez un vétérinaire
en cas d'échec. Cette pratique conduite
dans l'urgence, souvent sans conseil global,
par exemple dans le cadre d'une infestation
soudaine d'un logement par des puces, n'est
sans doute pas neutre en termes d'impact
sur la santé publique et environnementale.
L'application mal encadrée de produits
conduit souvent ainsi a un échec, et donc a
un emploi inutile et potentiellement excessif.
Une présentation par une fiche dédiée des
grands principes d'utilisation raisonnée de
ces différentes catégories de produits, dans
une optique de modération et de prudence,
pourra étre finalisée en 2021.

Conseiller les professionnels des filieres de production

I’Agriculture et de I'Alimentation (MAA),
portant sur des thématiques qui varient
d’'une année a l'autre. Cette visite est
élaborée par un organisme technique
vétérinaire (la SNGTV) en collaboration avec
la DGAL et les organismes techniques et
professionnels pertinents. Dans la filiere
bovine, a titre d'exemples non exhaustifs,



des themes aussi divers que la biosécurite,
I'antibiothérapie ont déja été développés.
En 2020, le sujet a concerné le recours aux
antiparasitaires. Il s'agissait de sensibiliser
I'éleveur notamment a I'impact
environnemental de pratiques inappropriées
en matiere de traitements, en pointant
aussi, a travers le développement de
résistances ou l'effet sur la qualité des
patures, les conséquences économiques du
meésusage. L'objectif est clairement de
conduire a une prise de conscience du fait
que le « plus » en matiere de traitements
antiparasitaires peut étre I'ennemi du

« bien », pour promouvoir leur utilisation
raisonnée et une agriculture durable.

L'opportunité de la visite sanitaire pourrait
étre utilisée par le vétérinaire pour dispenser
des conseils sur les biocides.

Il sagira non seulement de valoriser un
usage efficient de ce type de produits,
prenant en compte les criteres de choix
rationnels, les conditions d’utilisation, un
stockage conforme, une élimination des
déchets, intégrant les données fournies par
la recherche (indices PBT, risques induits par
les chimio-films, interférence des
désinfectants avec I'’émergence des
résistances y compris aux antibiotiques
etc..) mais aussi de donner des pistes
concretes et individuelles pour une bonne
gestion, en rapport avec les biocides utilisés.

‘ ACTION 5
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De leur coté, en amont de la dispensation
de conseils, les vétérinaires habilités
entretiennent aussi leurs connaissances sur
les sujets a fort enjeu sanitaire dans les
filieres de production a travers la formation
continue obligatoire assurée par |'Ftat et
I'ENSV en lien avec la SNGTV.

Le theme des biocides pourrait &tre ajoute
au catalogue des formations pour renforcer
les bonnes pratiques au sein méme de la
profession et, d'autre part, rehausser la
qualité du conseil dispense aux éleveurs en
la matiere.

« La profession vétérinaire : Qualitévet,
SNGTV, SNVEL, CNOV, AFVAC

« Référents ministériels : MTE/DGPR et
MAA/DGAL

INDICATEURS

« Nombre de fiches/autres supports
d’informations

« Nombre de praticiens vétérinaires
mettant a disposition ces supports

* Nombre de téléchargements des fiches ou
du guide de bonnes pratiques mis en ligne

« Nombre de comptes-rendus de
visites sanitaires ayant donné lieu
a information sur les biocides

APPROFONDIR

les connaissances des professionnels sur
les liens entre I'environnement et la sante

es professionnels de santé, dont le
meédecin généraliste et le pharmacien,
sont des interlocuteurs de confiance.
Leur sensibilisation a la santé
environnement est nécessaire