CONSEIL SUPERIEUR DE L'ENERGIE

AVIS

Le Conseil supérieur de I'énergie, saisi par la istie de I'Environnement, de
'Energie et de la Mer, en charge des Relationsriationales sur le climat du projet de
programmation pluriannuelle de I'énergie,

- remercie le Gouvernement pour avoir répondu aeladt exprimée par le Conseil
dans sa motion du 15 avril 2016 sur la présentatipide d’'une PPE compléte ;

- salue le travail de concertation mené pour I'élabion de ce projet ;

- souligne I'importance de disposer d’un outil defaibe de la politique énergétique
intégrant 'ensemble des énergies et de visibiété,vue d’atteindre les objectifs
fixés par la loi de transition énergétique pourctaissance verte de maniére
efficace ;

- salue la publication d’'un projet de PPE constitiagieintations stratégiques, mais
également d’actions concrétes permettant de prdtasebition affichée ;

- souligne que ce premier exercice de PPE pourra faibjet d’améliorations lors
des prochains exercices. Il rappelle notammenplirtance du suivi dans le temps
de la mise en ceuvre d’une telle stratégie par dégdteurs pertinents, et de
compléter la PPE par des études d’'impact pluslb#s) intégrant notamment une
évaluation codt-efficacité des mesures et une gimtiaccrue sur les dispositifs de
financement ;

S’agissant du volet relatif a la maitrise de landede d’énergie, a la sécurité
d’approvisionnement et au développement des imtretstres :

- certains membres soulignent la nécessité de rddmquilles efforts entre les
secteurs en matiere de réduction de la consommdigorergie, I'ambition dans les
transports étant moindre que celle dans le sedtebatiment ;

- certains membres demandent a intégrer dans la REHEléclinaison par énergie
des objectifs de réduction de la consommationdinalautres membres soulignent
limportance des objectifs en consommation d’éreepimaire ;

- le CSE salue l'intégration dans le document d’'ufetveelatif a la maitrise de la
demande d'énergie ; certains membres du CSE regtete traitement trop
succinct du détail des actions concretes de maitiésla demande d’énergie dans
la PPE, par rapport a d’autres volets, et suggaterdévelopper davantage cette
partie dans la prochaine PPE, tant pour la déimitles actions que pour leur
évaluation, notamment d’'un point de vue économajlenvironnemental ;

- certains membres demandent que 'orientation vidaenforcer les objectifs de la
troisieme période des certificats d’économie d'§ieesoit abandonnée. D’autres



membres soulignent la nécessité de ce renforcedaesnbbjectifs de la 3e période,
pour maintenir la mobilisation des acteurs teridtox tels que les collectivités. Le
CSE souhaite une réflexion plus large et une coaiien sur le dispositif des
CEE, permettant de disposer d’'un retour d’expégeagant la définition des
objectifs de la quatrieme période ;

- certains acteurs demandent ['élaboration d'uneté&gjr@ globale en matiere
d’efficacité énergétique, appelant notamment deslegeux une réflexion sur les
dispositifs de financement, au travers de la pabbo du rapport prévu a l'article
14 de la loi de transition énergétique ;

- certains membres souhaitent que la PPE évoque td@earies contrats de
performance énergétique avec garantie réelle d@ro@ d’énergie, et que des
appels a projet territoriaux soient lancés pouoagzagner le déploiement de ces
contrats ;

- certains membres du CSE soulignent la difficultéeier actuellement des actions
de MDE et de développement de la chaleur renoulgldhns un contexte de prix
bas des énergies fossiles. Ces membres souhaiestaurisation de la trajectoire
de la contribution climat-énergie dans les loigidances ;

- le CSE rappelle I'enjeu essentiel d’assurer la scu’approvisionnement en
énergie des consommateurs francais ;

- certains membres demandent une clarification surpridge en compte des
interconnexions dans la définition du critere deuséé d’approvisionnement
électrique ;

- certains membres du CSE insistent sur la nécedsiFocéder a une analyse codt
- bénéfice précise des projets d’interconnexiongieges, notamment avec
'Espagne, et de faire porter les colts aux actquidénéficient de ces projets ;
d’autres membres soulignent toutefois le risque psemodalités de prise de
décision sur ces projets ne permettent pas d’dtteicet objectif ;

- le CSE souligne I'ambition des objectifs en mati@effacement électrique, méme
si le rythme de développement n’apparait pas cahgreur certains ; certains
membres souhaitent que le recours a un soutiendimaau développement des
effacements, par le biais d’appels d’offres notamimgoit précédé d’une analyse
colt-bénéfice ;

- certains membres du CSE souhaitent que la PPE miat@ntage en avant les
enjeux d’évolution des réseaux dans le cadre dealssition énergétique et de
couverture des codts afférents ;

- certains membres soulignent la nécessité, lorsadeomparaison du colt de
production d’énergie par différentes technologgjtégrer les colts associes a
cette évolution des réseaux ;

- le CSE salue la volonté de travailler sur le mod&enomique du stockage
d’électricité. D’autres membres suggérent de fides objectifs plus précis de
développement des capacités de stockage d’élégtaidihorizon 2023 ;

S’agissant du volet relatif a I'offre d’énergie :
- le CSE salue les efforts réalisés sur la simplificedes procédures pour les

énergies renouvelables. Certains membres rappeilearimoins que des efforts
doivent étre poursuivis, pour simplifier les progggb mais aussi pour améliorer



'acceptabilité des projets. D’autres membres gt les progres a réaliser sur
la réalisation des raccordements électriques el ;

- certains membres du CSE regrettent que la PPElogseapas assez les énergies
de récupération dont les combustibles solides dap@ration et expriment le
souhait que la PPE soit complétée sur ce point ;

- certains membres demandent que le calendrier deivehement des concessions
hydroélectriqgues figure dans la PPE ; d'autres igoneht leur opposition par
rapport a cette concurrence ;

- certains membres demandent la suppression deritatien relative a la sortie du
charbon, signalant gu’elle n'a pas été discutéamnnt, que certaines centrales
ont fait I'objet d’investissements environnementagtendant leur durée, et que
cette orientation fragiliserait la sécurité d’appstonnement. D’autres membres
souhaitent insister sur le lien entre I'arrét dlex@ation des centrales a charbon et
l'introduction du prix plancher du CO2, avec unihon dépendant des enjeux de
sécurité d’approvisionnement ;

- certains membres considerent que la réduction geolduction nucléaire affichée
dans la PPE n’est pas suffisante pour atteindigdatif fixé par la loi d'une part
de nucléaire de 50 % dans la production d’életériai I'horizon 2025, et que la
PPE devrait comprendre un objectif de nombre deteé@es nucléaires a fermer
d’ici 2023. D’autres membres considerent que lesrgias renouvelables et le
nucléaire sont complémentaires pour contribuer @éearbonation du secteur
électrique. Enfin, certains membres expriment tgposition a toute fermeture de
centrale nucléaire ;

- certains membres soulignent que la préservation acigmcités de raffinage
nécessite de maintenir leur compétitivite, et peslesnent de réequilibrer les
consommations de gazole et d’essence ;

- certains membres du CSE rappellent que les olgedtiincorporation des
biocarburants devront étre ajustés en fonction adeéhlisation des conditions
eévoquées par la PPE ;

- certains membres demandent la suppression dentatien relative au caractére
non prioritaire de I'exploration - production d’hyxtarbures sur le territoire
métropolitain continental ;

- certains membres du CSE regrettent que la PPE rte rmpas davantage en
évidence une stratégie des transferts d’usage estteurs eénergétiques.

S’agissant de la stratégie de développement aehalité propre :

- certains membres proposent que la SDMP fixe descbty plus ambitieux en
matiere de développement du GNV, notamment poysdats lourds ;

- certains membres regrettent le manque d’ambitiam pagmenter le report modal
du transport de marchandises et de passagersevé&sadviaire, le fluvial et les
transports collectifs ;

S’agissant des autres volets de la PPE et desstlichpact :



- certains membres s’interrogent sur la prise en ¢erdjin prix de la capacité dans
les évaluations des charges de service public #gedéveloppement des énergies
renouvelables électriques ;

- certains membres du CSE soulignent la nécessitd@elex distinguer ce qui releve
de la lutte contre la précarité énergétique etutealéve de la défense du pouvoir
d’achat des consommateurs ;

- certains membres du CSE demandent d’attendredarrdtexpérience de la mise
en place du cheque énergie dans les premiers départs avant sa
généralisation ;

- le CSE souligne I'enjeu essentiel que constituecbanpagnement des transitions
professionnelles, et exprime le souhait que le plamprogrammation des emplois
et des compétences prévu par la loi de transitr@rg&tique pour la croissance
verte soit rapidement élaboré ;

- certains membres soulignent que les scénarios B@Haauront un impact sur les
emplois et les compétences, et souhaiteraient qréwail soit rapidement engagé
par filiere pour donner une meilleure visibilitéxaaalariés concernés ;

- certains membres regrettent que I'enjeu de la ébithpté soit insuffisamment
traité, méme si le volet relatif aux énergointensi$t détaillé ;

- certains membres du CSE proposent que la PPE lgsitdgtaillée en matiére de
R&D, et souhaitent qu’elle fixe un objectif d’augmation de la recherche et
développement publiqgue dans le secteur des écosatiéaergie et des énergies
renouvelables ;

Sous ces précisions, le Conseil supérieur dergmelonne un avis favorable a ce
projet ainsi amendé dans la séance du jeudi 2tj@id16.

Pour le Président
du Conseil supérieur det*¥qergie

Olivier Dayd

Pour : 20
Contre : 3
Abstention : 1

Amendements adoptés en piéce jointe :

- amendement n° 1 d’'ENGIE (sous-amendé) ;



amendement n° 1 de 'UFE (sous-amendé) ;
amendement n° 4 d’'EDF;

amendement n° 5 d’'EDF ;

amendement n° 2 de I'UFE ;

amendement n° 1 d’EDF (sous-amendé) ;
amendement n° 5 de FEDENE (sous-amendé) ;
amendement n°2 d’EDF (sous-amendé) ;
amendement n° 3 d’'EDF ;

amendement n° 1 de FEDENE.



Conseil supérieur Projet de décret relatif a la programmation

de I'énergie pluriannuelle de I'énergie !
- AMENDEMENT N°1 Article : 2
Séance du 21 juille présenté par ENGIE
2016

Réécrire ainsi le IX de I'article 2 (les modificatis apparaissent en gras) :

IX - L'objectif de production d’électricité a partilu biogaz pour les deux filieres — biogaz de
décharge — stations d’épuration et pour la filigsae d’incinération d’ordures ménageéres est
d'équiper les sites existants de moyens de pramuclectrique permettant de valoriser
I'énergie produite lorsque c’est économiquementipentet que l'injection du biogaz dans

le réseau n’est pas possible.

Exposé des Motifs

Le biogaz issu des stations d’épuration constitugisement significatif pour la production
de biométhane injectable dans les réseaux de gazehaAlors que la Programmation
Pluriannuelle de I'Energie entend « favoriser Bicjon de biométhane dans les réseau »,
cette priorisation du biogaz issu des STEP cormstitn signal contradictoire. La solution
retenue doit dépendre in fine des conditions texhidconomiques de chacun des projets, sans
privilégier telle ou telle décision a priori.



Conseil supérieur Projet de décret relatif a la programmation

de I'énergie pluriannuelle de I'énergie
- AMENDEMENT N° 1 Article : 2
Séance du 21 juille présenté par UFE
2016

Modifier I'article 2 comme suit (les modificatioapparaissent en gras)

Calendrier 2016 2017 2018 2019 2020 2021
prévisionnel S1 S2 T1/S1 T1 T1
Hydrolien  [Lancement [Attribution- [Lancement [LancemeniAttribution | Attribution

AOL AOL AO1 AO 2 AO1 AO2
Eolien Laheement | Attribution- | Lancement | Attribution AO1 Lancement | Attribution
Flottant AOL AOL AO1 AO2 AO2

Exposé des Motifs

L’'UFE salue le caractére volontariste du calendnelicatif proposé. Cependant, ce dernier
ne permet pas un retour d’expérience suffisantpdejets sélectionnés a I'issue de I'appel a
manifestation d’intérét pour I'hydrolien marin il  seulement dix-huit mois. Concernant
I'éolien flottant, les projets candidats a I'apgemanifestation d’intérét lancé en aodt 2015
sont en cours d’instruction par ’TADEME et les léats devraient étre sélectionnés au second

semestre 2016.

A ce titre, ces projets ne seront encore qu’a Unas@ tres précoce de leur développement au
moment du lancement des appels d’offres commergmarosés ici par le projet d’'arrété
modificatif. Le développement d’une technologieanante nécessite pourtant, au regard des
courbes d’apprentissage de chaque technologiegsigecter un phasage en deux temps:
pilotes puis appels d'offres commerciaux. Les p#otsont en effet déterminants pour

I'amélioration de la compétitivité et baisse de@tsales filieres.

Dans ce cadre, les aides a linvestissement degtprpilotes sont conditionnées par le
caractere de démonstrateurs innovants de ces derhi@ phase concomitante des appels

d’offres commerciaux pourrait étre de nature aifisay ces dispositifs.
Le présent amendemerdgja adopté par le CSE du 23 juin 2016propose ainsi un

calendrier ambitieux mais réalistepour le lancement anticipé d’'une phase commerdtie.

cela, un démarrage en 2018 semble optimal. Cela n’empéchen revanche pas de
maintenir les appels d'offres initialement prévus B 2019 et 2020, et matérialisant ainsi




'engagement de la France en faveur de ces filierggometteuses d’énergies marines
renouvelables.



Conseil supérieur Projet de décret relatif a la

de I'énergie programmation pluriannuelle de I'énergie
- AMENDEMENT N° 4 Article : 2
Séance du 21 juillet présenté par EDF
2016
Au point V :

- remplacer le terme« hydrolien » par les termes« hydrocinétique (hydrolien,
marémoteur...) »

- entre les termesg 2000 MW de plus et les termes en fonction pajouter les termes
« ou de rénovation des capacités existantgs »

- dans le tableau, remplaced00 MW »par« 340 MW »

Exposé des motifs

Le terme « hydrocinétique » est plus large queraé « hydrolien » et permet d’inclure non
seulement I'énergie des courants mais égalemeetaesd marées.

L’amendement vise également a inscrire dans la RPRréoccupation du maintien des
capacités et du productible d’énergies marines taxis, ce qui nécessitera des
investissements de rénovation. Cette préoccupatioscrit pleinement dans les objectifs de
production d’électricité a partir de sources d'@merenouvelables de la PPE.



Conseil supérieur Projet de décret relatif a la

de I'énergie programmation pluriannuelle de I'énergie
Article 2
- AMENDEMENT N° 5
Séance du 21 juillet présenté par EDF
2016

Au point Xl, dans le tableau, remplacer le termeHydrolien» par le terme
« Hydrocinétique »

Exposé des motifs

Amendement de cohérence.
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Conseil supérieur Projet de décret n° 2016-xx du xx

de I'énergie
Relatif a la programmation pluriannuelle de
- I'énergie
Séance du 21 juin AMENDEMENT N° 2 Article : 5
2016

présenté par I'Union Francaise de I'Electricité B)F

Avant l'article 5, rajouter un article :

« Article 4 bis [Utilisation de I'électricité dans Ieecteur des transports]

L'objectif de développement de I'électromobilitéupbes véhicules particuliers et utilitaires
légers (VUL) de moins d’'une tonne de charge uslkede 2 400 000 veéhicules électriques et
véhicules hybrides rechargeables en 2023.

Exposé des Motifs

L’article 40 de la Loi de transition énergétiqueupda croissance verte, qui énonce que
« L’Etat définit une stratégie pour le développemdatla mobilité propre> et que «ette
stratégie est fixée par voie réglementaite

Cet amendement integre au décret des objectifealifémobilité pour la programmation
pluriannuelle de I'énergie.

Il est établi par parallélisme a [larticle relat#fux carburants d’origine renouvelable
mentionnés a l'article 5

Les objectifs de développement des véhicules @ees et hybrides rechargeables sont
conformes a ceux énoncés dans le document « Seralégdéveloppement de la mobilité
propre » du 30 juin 2016 page 25 Tableau 7 - Eimiutiu parc de veéhicules particuliers
électriques et des véhicules hybrides rechargeables

lls s’appuient sur le scénario bas réputé compativec les objectifs de réduction de la
consommation d’énergie finale (-20 % en 2030 papoat a 2012), de la consommation

d’énergie fossile (-30 % en 2030 par rapport a 2@t2le réduction des émissions de gaz a
effet de serre (-40 % en 2030 par rapport a 1990),

Le tableau indique VE : 1 086 904 et VHR : 1 3BB our éviter le risque d’'une précision
illusoire et tenir compte des importantes incedis de développement de chacune des
filieres, 'amendement retient comme objectif lansoe arrondie des projections pour les

11



deux technologies soit 2 400 000 unités, en prétisgpérimetre sur lequel porte cet objectif
(véhicule particuliers et utilitaires légers de nsod’une tonne de charge utile).
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Conseil supérieur Projet de décret relatif a la

de I'énergie programmation pluriannuelle de I'énergie
- AMENDEMENT N° 1 Article : 8
Séance du 21 juillet présenté par EDF
2016

Insérer un lll. a la fin de larticle 8 s modifications par rapport au texte d’origine
apparaissent en caracteres gras

« Article 8 [Objectifs relatifs au parc thermique acombustible fossile]

I. Aucune nouvelle installation de production d¥lieité a partir de charbon non équipée de
systeme de captage, stockage ou valorisation du @©®ZXera autorisée en métropole
continentale.

Il. Apres l'article R. 311-6 du code de I'énergim, article D. 311-6-1 ainsi rédigé est inséré :
«Art. D. 311-6-1 - Lorsgu’une installation située en meétropole towntale produit de
I'électricité a partir de combustibles fossileséetet des gaz a effet de serre, I'autorisation
d’exploiter mentionnée a larticle L. 311-5 resitrtele nombre maximal annuel d’heures de
fonctionnement équivalentes a pleine puissance,dafirespecter la valeur limite d’émissions
de gaz a effet de serre de 2,2 kilotonnes de &fivalents émis annuellement par mégawatt
de puissance installée.»

lll. Les dispositions du Il. du présent article s'gpliquent aux installations dont la

demande d’autorisation d’exploiter est déposée apsela date de publication au Journal
officiel du présent décret. »

Exposé des motifs

Amendement de précision.

Comme cela est indiqué en page 18 (point 2) durdeati « Synthése », il est utile d’'indiquer
explicitement que seules lemuvelles installations de production d'électricité a paidie
combustibles fossiles sont concernées par la rigduate leur nombre maximal annuel
d’heures de fonctionnement lors de leur demandatafsation d’exploiter.

13



Conseil supérieur Projet de décret relatif a la programmation

de I'énergie pluriannuelle de I'énergie !
- AMENDEMENT N°5 Article : 8
Séance du 21 juille présenté par FEDENE
2016

Insérer une phrase a la fin du Il de I'article 8neoe suit Les modifications par rapport au
texte d’origine apparaissent en caractéres gras) :

« Il. Aprés l'article R. 311-6 du code de I'énergun article D. 311-6-1 ainsi rédigé est
inséré :

«Art. D. 311-6-1 - Lorsqu’une installation située en métropole tomntale produit de
I'électricité a partir de combustibles fossileséatet des gaz a effet de serre, I'autorisation
d’exploiter mentionnée a l'article L. 311-5 resttele nombre maximal annuel d’heures de
fonctionnement équivalentes a pleine puissance,d&firespecter la valeur limite d’émissions
de gaz a effet de serre de 2,2 kilotonnes de &fivalents émis annuellement par mégawatt
de puissance installé@our les installations de cogénération, les émisam® considérées
sont celles correspondant a la seule production dé&tricité. »

Exposé des Motifs

Pour tenir compte du cas particulier des unitéxalginération produisant a la fois de la
chaleur et de I'électricité, et qui doivent pourvaourner en base pendant la période
hivernale, il convient de préciser que les émissiconsidérées sont celles correspondant a la
seule production d’électricité.
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Conseil supérieur Projet de décret relatif a la

de I'énergie programmation pluriannuelle de I'énergie Nouvel
article
- AMENDEMENT N° 2
(a insérer
Séance du 21 juillet présente par EDF apres l'article 1)

2016

Apres l'article 1, insérer un nouvel article ainsdige :
« Article 1bis [consommation d’énergie primaire fosile]

Les objectifs de réduction de la consommation d@eeprimaire fossile par rapport a 2012
sont les suivants :

- pour le gaz naturel : - 8 % en 2018 et - 15 92@23 ;

- pour le pétrole : - 15 % en 2018 et - 23 % en3202

- pour le charbon : - 27 % en 2018 et - 37 % erB262

Exposé des motifs

Cet amendement vise a inscrire dans le décret bgsctds de consommation d’énergie
primaire fossile en 2018 et 2023 figurant dansdeudnent de synthese (tableau de la page 5),
gui sont des jalons essentiels du chemin versigsiifs 2030 de la LTECV de réduction de
la consommation d’énergie fossile (- 30 %) et dkiofion des émissions de CO2 (- 40 %).
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Conseil supérieur Projet de décret relatif a la

de I'énergie programmation pluriannuelle de I'énergie
- AMENDEMENT N° 3 Article : 9
Séance du 21 juillet présenté par EDF
2016

A la fin de l'article, ajouter un alinéa ainsi rgéi:

« Dans I'hypothese ou le recours a un dispositifsdetien s’avérerait nécessaire a
I'atteinte de ces objectifs, notamment par le bibeppels d’offres, ce recours devrait
faire I'objet d’'une analyse codlts-bénéfices pouwdhbectivité. ».

Exposé des motifs

Les objectifs de développement des capacités d@ffi@nt électrique, en particulier celui de
5 GW en 2018, sont ambitieux, en raison notammenéadin des tarifs réglementés de vente
«Jaune » et « Vert» qui comportaient des optieisIP » et « Modulable » incitant a
I'effacement, mais également du faible contrasteeddes prix du marché.

L’atteinte de tels objectifs pourrait par consédqueé@cessiter un dispositif de soutien, qui
pourrait notamment passer par le lancement d’apgefres, portant sur des volumes
importants.

Cet amendement prévoit que, dans une telle hypathee analyse colts-bénéfices permette

de s’assurer du caractére proportionné des co@agés au regard des bénéfices pour la
collectivité.
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Conseil supérieur

de I'énergie
Projet de décret relatif a la
- programmation pluriannuelle de I'énergie
Séance du 21 juille AMENDEMENT N° 1 Article - 1 ter
2016

présenté par FEDENE

Rajouter un nouvel article aprés l'article 1 :
Article 1ter [consommation d’énergie finale]

L’objectif de réduction de la consommation finalérgergie par rapport a 2012 est de - 7 %
en 2018 et de - 12 % en 2023.

Exposé des motifs

Il est proposé d’intégrer au décret la trajectdieebaisse de la consommation d’énergie finale
fondée sur le scénario bas qui seul est en ligee s objectifs 2030 et la CTE afin de tracer
et de rendre plus visible le volet relatif a la tris& de la demande d’énergie, un des piliers de
la loi TECV. La définition d’'une trajectoire de rétion de la consommation énergétique
exprimée par secteur en % par rapport a 2012 edffen indispensable au suivi de La
Programmation Pluriannuelle de I'Energie qui a poagation de mesurer le niveau d’atteinte
des objectifs de la loi.
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