CONSEIL SUPERIEUR DES INSTALLATIONS CLASSEES

SEANCE DU 19 JANVIER 1996

ORDRE DU JOUR

1- Compte-rendu de la séance du 15 septembre 1995

2-Projet de canevas d'arrété relatif aux prescriptions générales applicables aux installations
classées pour la protection de l'environnement soumises & déclaration,
Rapporteur : Pierre BEAUCHAUD

b1

3 - Projet d'arrété ministériel modifiant I'arrété du ler mars 1993 relatif aux prélévements et a
la consommation d'eau ainsi qu'aux rejets de toute nature provenant des installations classées
pour la protection de l'environnement soumises a autorisation.

Rapporteur : Jean-Pierre FORAY

4 - Projet de decret pris en application de l'article10-2 de la loi du 19 juillet 1976 sur les
installations classées pour la protection de I'environnement.
Rapporteur : Frangois DURAND

S - Projet darrété portant agrément de laboratoires pour la mesure manuelle de la
concentration en poussiéres.
Rapporteur : Patrice CHEMIN

6 - Projet de circulaire relative 4 la réalisation de diagnostics initiaux ou "études de sols" et de
I'évaluation simplifiée des risques sur les sites industriels en activité.
Rapporteur : Alain STREBELLE

7 - Projet de décret modifiant la nomenclature des installations classées. Rubrique 1136,
ammoniac (emploi ou stockage). '

8 - Projet d'arrété ministériel relatif aux installations de réfrigération employant I'ammoniac
omme fluide frigorigéne.
Rapporteur : Joelle JARRY

9 - Demande de dérogation a l'arrété du 9 novembre 1989 relatif aux conditions d'¢loignement
auxquelles est subordonnée la délivrance de l'autorisation des nouveaux réservoirs de gaz
combustibles liquéfiés. Sté ELF-FANTARGAZ a RIS-ORANGIS (91).

Rapporteur : Christian BEAU
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1 - Adoption du compte-rendu de la séance du 15 septembre 1995.

Sont intervenus : MM. FOURNIER, QUINQUIS, UYTTERHAEGEN, WOLTNER.

Quelques observations sont faites tenant a la forme.

Sur le point 5, (projet d'arrété ministériel de prescriptions techniques relatif aux ateliers de
charge d'accumulateurs), p. 9, M. FOURNIER demande que des précisions soient données sur
la portée du texte dans l'industrie ou il existe de nombreux accumulateurs.

Au 4¢M€ § M. QUINQUIS demande de remplacer le mot "souhaite" par le mot "rappelle" et
souhaite également que sa demande de supprimer le brilage des explosifs soit mentionnée (p. 4

§1).

Le président rappelle que l'on ne peut pas discuter, au travers du projet d'arrété, de
l'interprétation de la rubrique 2925.
N

Le secrétaire général porte & la connaissance du Conseil la modification demandée par une
lettre de M. DUMONT en date du 18 janvier, concernant le point 3 (arrété de prescriptions
techniques relatif aux stockages de produits facilement inflammables). M. DUMONT souhaite
que la phrase suivante soit ajoutée a son intervention, p. 8 : "M. DUMONT demande en outre
que le registre soit tenu a la disposition permanente des services de secours".

Le Conseil ne voit pas d'objection a cette modification.
Sous réserves des observations et modifications apportées, le compte-rendu est adopte.
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A la demande du président, le point 9 est examiné en priorité.
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9 - Demande de dérogation a l'arrété du 9 novembre 1989 relatif aux conditions
d'éloignement auxquelles est subordonnée la délivrance de I'autorisation des nouveaux
réservoirs de gaz combustibles liquéfiés. Sté ELF-ANTARGAZ a RIS-ORANGIS (91).

Rapporteur : Christian BEAU (DRIRE Ile de France)

Sont intervenus : MM. BOZZOLINI, CALVET, FERT, FOURNIER, IBERT, RENAUD,
ROCHE, SUZANNE, UYTTERHAEGEN. TIXERONT, WOLTNER.

Le rapporteur présente le dossier. Il explique que la dérogation est justifiée par l'impossibilité
pour l'etablissement de respecter 'éloignement de S0 m prévu par l'arrété du 9 novembre 1989
en raison, notamment, de la proximité d'autres installations industrielles. Il ajoute que I' arrété
du 9 novembre 1989, tel que modifié par l'arrété du 9 septembre 1993, permet de telles
dérogations des lors que la distance d'éloignement demeure au moins égale a 30 m.

Lors de la discussion, les intervenants attirent I'attention sur les risques entrainés par une telle
dérogation tant en ce qui concerne spécifiquement l'entreprise en cause qu'en considération du
- précédent ainsi créé.



MM. CALVET, FOURNIER, RENAUD font valoir que les modifications prévues entrainent
une reduction des capacités de stockage et une amélioration de la sécurité.

Le rapporteur invoque les avis globalement favorables des services techniques et des €lus et
rappelle l'urgence attachée a la réalisation de ce projet.

MM. FERT et TIXERONT insistent sur les risques présentés et la nécessité de mesures
compensatoires. M. FERT reléve a ce propos que les prescriptions imposées seront moins
séveres.

M. BOZZOLINI s'interroge sur l'opportunité de I'adoption de stockages superposés.

M. TIXERONT ne comprend pas que l'exploitant n'ait pas cherché a acquérir les terrains
avoisinants, méme sans étre propriétaire du site initial.

M. FOURNIER propose d'introduire la notion de proximité d'immeubles. cette suggestion est
retenue.

Le Conseil supérieur des installations classées, compte-tenu de la situation de
I'établissement en zone Z1 d'une part, et de I'absence d'immeubles d'habitation a
proximité d'autre part, émet un avis favorable sous réserve de I'avis également favorable
du conseil départemental d'hygiéne.

Le président préconise que dans ce type de demande de dérogation, l'avis du conseil
départemental d'hvgiéne soit donné avant la consultation du conseil supérieur des installations
classees afin de s'assurer d'une garantie de bonne instruction du dossier.
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2 - Projet de canevas d'arrété relatif aux prescriptions générales applicables aux
installations classées pour la protection de I'environnement soumises 4 déclaration.

Rapporteur : Pierre BEAUCHAUD

Sont intervenus : MM. ANDLAUER, CALVET, DURAND, FOURNIER, IBERT,
RENAUD, RICHET, ROCHE, SUZANNE, TIXERONT., UYTTERHAEGEN, WOLTNER.

Le rapporteur rappelle que le projet, lié a la refonte de la nomenclature des installations
classées, a déja été soumis au Conseil supérieur des installations classées et que la présente
consultation est justifiée par les modifications qui lui ont été apportées. Il donne ensuite des
précisions de lecture du texte : Certaines dispositions sont affectées d'une lettre "o" ou "s". Ces
lettres indiquent que les dispositions marquées de la lettre "o" peuvent étre reprises
intégralement; celles assorties de la lettre "s" peuvent étre adaptées a chaque rubrique ; celles,
enfin, ne comportant aucune lettre doivent étre reprises systématiquement.

MM CALVET et UYTTERHAEGEN sont opposés au projet. M. UYTTERHAEGEN
invoque les nombreuses remarques provenant des fédérations. Il craint de nouvelles charges
pour les exploitants.



Etaient présents :

Membres du Conseil : Mme BOUDOT. MM. BOZZOLINI, CALAMY, CALVET,
DECHAMPS, DEFRANCE, FERT, FOURNIER, GELINEAU, IBERT, MOUZAY,
QUINQUIS, RICHET, RENAUD, RENAUX, ROCHE, SALOMON, SUZANNE,
TIXERONT, UYTTERHAEGEN, WOLTNER.

Autres : Melle Joelle JARRY, MM. ANDLAUER, BEAU, BEAUCHAUD, DURAND.
Président : Pierre WOLTNER

Secrétaire général : Alain JEOFFROI
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Le président accueille I'assemblée et lui présente ses voeux, puis il passe la parole au directeur
de la prévention des pollutions et des risques. M. DEFRANCE présente également ses voeux a
I'assemblée et communique au Conseil des informations générales : la nouvelle composition du
cabinet de Mme LEPAGE, le stade d'évolution de la loi sur l'air, les assises du développement
durable prévues pour l'année 1996 dont l'organisation est confiée pour l'ensemble du
gouvernement au ministre de l'environnement qui établira également le concept de
développement durable. M. DEFRANCE précise & ce propos qu'il y aura des assises
régionales, et des assises nationales.

Le directeur de la prévention des pollutions et des risques souhaite que le Conseil supérieur des
installations classées participe aux travaux en permettant le développement d'une industrie
performante, propre et sire. Il ajoute que la commission du développement durable sera
renouvelée le 25 janvier prochain.

I signale ensuite que le point 6 (projet de circulaire relative a la réalisation de diagnostics
initiaux ou "études de sols" et de I'évaluation simplifiée des risques sur les sites industriels en
activit€) a été retiré de l'ordre du jour en vue d'en parfaire la préparation. Il indique a ce propos
quiil s'agit d'un sujet important qui a déja fait l'objet de 9 réunions du groupe national des sols
pollués outre les groupes informels. Il ajoute qu'un comité est nécessaire pour valider les tests
d'une cinquantaine de sites.

M. UYTTERRAEGEN demande des documents complémentaires sur cette question.

Le président présente ensuite les nouveaux membres du Conseil supérieur des installations
classees : MM. Jacques BOZZOLINI, Bernard CALVET, Jean-Marie RENAUX, Jean-Michel
UYTTERHAEGEN et Guy VASSEUR en remplacement, respectivement, de MM. Jean

DUSSARDIER, Yves-René NANOT, Victor-Claude ROSSET, Alexandre COLIN et Roger
LECAMU.

Le président passe ensuite a l'ordre du jour.
p p J
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Plusieurs participants, dont MM. DURAND, ROCHE et WOLTNER, s'étonnent que le texte
soit remis en question alors que depuis longtemps il fait l'objet de travaux préparatoires
auxquels les professionnels, ont été associés .

MM. DURAND et TIXERONT soulignent que ce canevas contient les régles genérales
necessaires pour I'administration mais que leur mise en application ne peut s'opérer que par des
arrétés dont le contenu peut différer selon les rubriques des dispositions reprises dans le
canevas. M. DURAND attire lattention de l'assemblée sur l'urgence qui sattache a
I'aboutissement du projet sans lequel les arrétés-type ne peuvent étre pris. M. SUZANNE
considere, dans la méme ligne, que le canevas constitue un guide.

Sur les instances de M. UYTTERHAEGEN, le Conseil demande la réunion d'un groupe
de travail chargé d'aplanir les difficultés. Le groupe se réunira le 12 féyrier 1996 au
ministére. Le secrétaire général informera les membres du Conseil du lieu précis. Le
président rappelle aux membres du Conseil qu'il s'agit d'un groupe qui, par définition
doit étre restreint et qu'en tout état de cause, il n'a pas a émettre d'avis définitif,

N

4 - Projet de décret pris en application de I'article 10-2 de la loi du 19 Juillet 1976 sur les
"installations classées".

Rapporteur : Francois DURAND

Sont intervenus : MM. ANDLAUER, BOZZOLINI, CALAMY, CALVET, DURAND, FERT,
FOURNIER, IBERT, RENAUD, RICHET, ROCHE, TIXERONT, UYTTERHAEGEN.

Le rapporteur expose l'objectif du projet. Il s'agit de mettre en place le contréle technique des
installations classées relevant du régime de la déclaration, en application de l'article 10-2 de la
loi du 19 juillet 1976 introduit par larticle 65 de la loi du 2 février 1995 relative au
renforcement de la protection de I'environnement.

Le contréle technique a la charge de I'exploitant sera avant tout I'obligation d'information
périodique de I'exploitant sur la conformité de son installation. L'organisme chargé du contrdle
qui devra étre agréé par le ministre de I'environnement devra avoir une taille minimale. Il n'aura
aucun pouvoir de police.

Le contrdle aura une périodicité triennale et sera restreint aux seules installations soumises a -
deéclaration, indépendantes d'une installation soumise a autorisation..

Sur le champ d'application

MM. CALVET et UYTTERHAEGEN ainsi que M. ANDLAUER s'inquiétent du coiit de I'opération.
M. UYTTERIIAEGEN observe que le décret aurait di indiquer les catégories concernées et qu'en
tout cas, il conviendrait de commencer par les activités les plus dangereuses.

L'administration estime que le coit n'est pas prohibitif et que, de plus, l'exploitant a intérét a
ces controles qui lui apportent une information sur les conditions de fonctionnement de son
installation. Le rapporteur indique, en ce qui concerne le champ d'application du décret, que
l'application sera progressive et dépendra de I'élaboration des arrétés de prescriptions
générales.



MM. FOURNIER, RoCIE et UYTTERHAEGEN sinterrogent sur la signification précise du
rattachement de I'activité déclarée a l'action soumise a autorisation. M. DURAND rappelle que
seront concernées toutes les installations non liées a une installation soumise autorisation,
donc lorsqu'elles ne seront pas déja réglementées par l'arrété d'autorisation.

M. FERT signale la nécessité d'une harmonisation des arrétés-type et se déclare favorable a la
notion de rattachement.

Le conseil demande la clarification de la notion de rattachement

Sur l'article 2 : sur une question de M. RICHET, il est précisé que la compétence de I'organisme
est déterminée par l'agrément qui lui est donné pour effectuer les contrdles.

Sur l'article 3 : M. UYTTERHAEGEN se demande si le projet de décret ne devrait pas €tre soumis
a l'avis du service de la concurrence et des prix.

L'administration examinera cette question.

Sur larticle 5 : M. RICHET ayant émis le souhait que soit supprimé le terme "motivée", il est
observé (MM. WOLTNER ET DURAND) que cette suppression entrainerait des risques de
recours.

Sur larticle 7 : M. UYTTERHAEGEN s'étonne que les dispositions de cet article soient plus
restrictives que celles de l'article 2. M. DURAND met en valeur la nécessité d'une seéparation
nette entre les activités de controle et les activités de maitrise d'oeuvre.

Sur une observation de M. TIXERONT, M. DURAND indique que les organismes de controle
n'ont pas émis de remarques sur le projet. En ce qui concerne la procédure d'agrément, le
rapporteur précise que le ministre s'appuiera sur l'avis d'un organisme d'accréditation en
reférence a une norme. M. UYTTERHAEGEN revient sur la saisine du service de la concurrence
et des prix en signalant que cette saisine est exigée au titre de l'ordonnance n° 86-1243 du 1€T
décembre 1986.

Sur_larticle 8 : MM. B0zzZOLINI, CALVET, RENAUD et UYTTERHAEGEN s'inquiétent du
caractere restrictif de cette disposition. L'administration décide de la supprimer.

Sur larticle 11 : M. FOURNIER souhaite que soit précisée la question des colts. Le rapporteur
rappelle que le contréle a pour objet d'informer I'exploitant sur la conformité de son installation
a la réglementation. MM. RICHET et ROCHE évoquent le rdle de l'inspecteur des installations
classées. M. DURAND précise que l'inspecteur des installations classées reste compétent pour
controler la conformité de l'installation au regard de la réglementation des installations classées.

Sur l'article 12 : M. ANDLAUER s'interroge sur les critéres d'intervention de l'inspecteur des
installations classées. M. DURAND indique que l'inspecteur ne sera pas informé des conclusions
de la visite mais pourra, en cas de besoin, en demander les résultats. M. UYTTERHAEGEN
demande la suppression pure et simple de cet article. MM. CALAMY, TIXERONT et WOLTNER
estiment nécessaires d'organiser le contréle des organismes de contrdle. M. CALAMY pronose
que soit ajoutée une mention sur ce point dans l'article 16.

Sur larticle 16 : Suite a la proposition de M. CALAMY, il est ajouté & la fin de cet article
- "L'exploitant tient ce rapport a la disposition de l'inspecteur des installations classées".




Sur larticle 17 : Il est demandé de remplacer le terme "Préfet" par les mots "l'autorité
administrative".

Sur larticle 20 : Sur une intervention de M. RICHET, il est indiqué par M. DURAND que
I'administration peut contrdler les organismes de contrdle. Les doutes de M. RICHET persistant,
le président propose de laisser au Conseil d'Etat le soin de trancher sur ce point.

Sous les réserves et précisions demandées, le conseil émet un avis favorable.

5 - Projet d'arrété portant agrément de laboratoires pour la mesure manuelle de la
concentration en poussiéres.

Rapporteur M. CHEMIN

Sont intervenus : MM. FERT, IBERT, ROCHE, TIXERONT

Le rapporteur rappelle que l'agrément est prévu par l'article 40 du décret du 21 septembre
1977 sur les installations classées qui exige la consultation préalable du Conseil supérieur des
installations classées. Il propose une réponse favorable aux demandes de renouvellement
d'agréments et un refus a la demande d'agrément présentée par la Sté MSYS en raison de
I'absence des résultats des tests.

Par ailleurs, il confirme au Conseil l'organisation, au cours des mois de janvier et février 1996,
d'une campagne d'inter-comparaison impliquant I'ensemble des laboratoires agréeés et précise
que les résultats de cette campagne lui seront communiqués. Il ajoute en outre que la
procédure d'agrément pourra recevoir une amélioration grice au projet de programme
d'accréditation préparé par la Commission sectorielle d'accréditation "COmité FRangais
d'ACcreéditation (COFRAC).

Les interventions portent sur des questions générales (fusionnement des APAVE, nature des
laboratoires).

Le Conseil supérieur des installations classées émet un avis favorable aux propositions
du rapporteur.

3 - Projet d'arrété ministériel modifiant I'arrété du 1€¥ mars 1993 relatif aux
prélévements et a la consommation d'eau ainsi qu'aux rejets de toute nature provenant

des installations classées pour la protection de I'environnement soumises a autorisation.

Rapporteur : M. FORAY

Sont intervenus : MM. CALVET, FOURNIER, GELINEAU, IBERT, RENAUD, RICHET,
UYTTERHAEGEN, ET WOLTNER.

Le rapporteur indique que la modification a pour objectif essentiel de mettre en place une
procedure de surveillance allégée pour les installations existantes dont les flux polluants
pourraient €tre réduit avant le 28 mars 1998 en dessous des seuils fixés aux articles 59 et 60 de
I'arréte du 1°T mars. Il ajoute que le projet est accompagné d'une circulaire complémentaire.



MM. CALVET et UYTIERIALGEN souhaitent que soit ajoutée a larticle 2 la mention "hors
situation exceptionnelle”. M. RENAUX demande que soit publiée la circulaire du 26 mars 1993,
Le rapporteur indique que cette circulaire a été publiée dans la brochure guide de l'arrété du
IeT mars 1993. M. Ibert ajoute que cette brochure sera adressée a MM. BOZZOLINI et
RENAUX. M. Richet souhaite une articulation entre l'arrété du 167 mars 1993 et l'arrété du 22
décembre 1994 relatif aux stations d'épuration industrielles. M. UYTTERHAEGEN ayant demande
la réduction a 75 %6 du taux de 95 % exigé a l'article 2 pour la mesure des NOX, le rapporteur
invoque en réponse l'absence d'éléments techniques.

Le president propose que ce point tres technique soit discuté entre I'administration et 'UIC.

M. UYTTERHAEGEN souhaite un nouveau délai de 6 mois. Le rapporteur fait observer que les
€tablissements sont déja en infraction. M. UYTTERHAEGEN demande que soit ajoutée a la fin de
l'alinéa 2 de l'article 24 de I'annexe la mention "visées par l'arrété". M. CALVET demande que
les moyens ne soient pas imposés. A la demande de M. GELINEAU le mot "Imposé" est
remplacé par le mot "fixé", a larticle 5 (4° ligne). En réponse a une observation de M.
UYTTERMAEGEN il est indiqué que les mesures complémentaires prévues par l'article 60 de
I'annexe (3° alinéa) sont restreintes a "certains" sites.

Le président demande a I'administration de s'accorder avec le C.N.P.F. au sujet de
I'opportunité d'un nouvel examen par le C.S.I.C.

7 - Projet de décret relatif a la refonte de la nomenclature des installations classées et
projet de décret modifiant le décret n® 83-929 relatif a la redevance annuelle applicable a
certaines installations classées.

Modification de la rubrique 1136, stockage et emploi de I'ammoniac.

Rapporteur : Mme ESCULPAVIT

Sont intervenus | MM. BOZZOLINI, FOURNIER, IBERT, RENAUD, UYTTERHAEGEN

Le rapporteur rappelle que le projet s'inscrit dans le cadre de la refonte de la nomenclature
initiée en 1992. Il évoque les nombreuses discussions avec les différents représentants des
professionnels.

M. UYTTERHAEGEN reléve une similitude entre les sous-rubriques Al et Bl. Le rapporteur
indique qu'il n'y a pas de différence avec le texte ancien sur ce point. M. WOLTNER estime que
I'emploi est plus dangereux que le stockage. M. RENAUD propose de classer seulement selon le
stockage et non la fabrication. Il propose de supprimer la sous-rubrique B2.

Le C.5.1.C. se prononce dans ce sens. La sous-rubrique B2 est supprimée dans les deux
projets.

8 - Projet d'arrété ministériel relatif aux installations de réfrigération employant
'ammoniac comme fluide frigorigéne.

Rapporteur : Mme JARRY

Sont intervenus : MM. DURAND, FOURNIER, GELINEAU, IBERT, QUINQUIS, RENAUD, ROCHE,
. UYTTERHAEGEN



Le rapporteur indique que le projet a fait l'objet d'une large consultation des différentes
professions et que les principales observations ont été émises par I'Union syndicale des
entrepdts frigorifiques. Il ajoute que des problémes demeurent au sujet de la détection incendie
et de l'inspection. M. QUINQUIS observe que le texte exclut les agents qui n'appartiennent pas a
des corps d'Etat. Il croit donc nécessaire que I'exploitant ait comme interlocuteur l'inspection
des installations classées. Des contacts ont été pris entre les DRIRE et la Direction de la
sécurité civile. Celle-ci est préte a collaborer.

M. QUINQUIS estime, par ailleurs, que les délais de 5 ans et de 2 ans prévus a l'article 10-3 sont
trop longs.

M. UYTTERHAEGEN reléve que les installations employant de I'ammoniac sont parfois liées a
des installations chimiques et que les dispositions de cet arrété ne doivent pas étre rendues
applicables a toutes les installations soumises a autorisation. Il s'oppose, par ailleurs, a
I'approbation par l'administration du choix de l'organisme extérieur prévu a larticle 2-7. II
estime que l'industrie chimique qui a son propre service d'inspection est en mesure d'opérer les
controles. Il ajoute que seul I'établissement doit étre responsable. MM. IBERT et ROCHE font
observer qu'il s'agit d'une mesure d'exception. M. Fournier souhaite au moins une inspection
par an. M. RENAUD demande une circulaire explicative. Le rapporteur précise qu'une circulaire
apportera des précisions complémentaires vers la mi-février 1996

MM. FOURNIER. RENAUD, UYTTERIAEGEN demandent des précisions au niveau des
dispositions de l'article 6.1.1.. Le rapporteur indique que la discussion continue.

M. GELINEAU demande que soit ajouté le mot "départementaux” a larticle 8.6.1. (alinéa 1, 3°
ligne). M. FOURNIER demande des précisions concernant l'article 8.9. II indique que les
masques doivent étre adaptés au risque ammoniacal.

Le president indique que la question sera examinée avec la profession.

M. FOURNIER s'interroge notamment sur les scénarios qui sont susceptibles d'étre pris en
compte.

M. UYTTERHAEGEN propose une formulation différente de l'article 8.6.3 dont le texte est
communique a l'issue de la séance.

Le Conseil supérieur des installations classées émet un avis favorable sous réserve des
modifications évoquées ci-dessus. '

Le secrétaire général indique que les prochaines séances du C.S.LC. sont programmées
aux date du 12 mars et du 18 juin 1996 a 14 h.



